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Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  

муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2017-2027 годы 
	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2017-2027 годы 

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон 131-ФЗ от 10.06.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поручение Президента Российской Федерации по итогам проверки эффективности использования организациями коммунального комплекса финансовых ресурсов, направляемых на модернизацию и развитие от 17.03.2011 года № Пр-701, распоряжение Правительства РФ от 22.08.2011 года № 1493-р, постановление Правительства РФ от 14.06.2013 г. № 502

	Разработчик Программы
	Администрация муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края 

	Исполнители Программы
	Администрация муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края 

	Контроль за реализацией Программы
	Администрация муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края

	Цель Программы
	 Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры,  улучшение экологической ситуации на территории сельского поселения

	Задачи Программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.
2. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры.

3. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения.

4. Повышение качества предоставляемых ЖКУ.

5. Снижение потребление энергетических ресурсов.

6. Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям.

7. Улучшение экологической обстановки в сельском поселении.

8. Повышение уровня газификации населённых пунктов   сельского поселения.

	Сроки реализации Программы
	2017-2027 годы

	Объемы и источники финансирования
	Источники финансирования:

- средства краевого бюджета;

- средства местного бюджета.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2017-2027 годов, будут уточнены при формировании проектов бюджета поселения с учетом  изменения ассигнований краевого бюджета.

	Мероприятия Программы
 
	 В сфере водоснабжения и канализации:

-  ремонт водопроводных сетей;
- ремонт накопителей воды;

-реконструкция существующих смотровых колодцев и ремонт запорной арматуры;

-установка люков на смотровые колодцы;

-установка задвижек;

- проектирование и строительство новых канализационных сетей.
В сфере газификации:

-  доведения уровня газификация жилищного фонда поселения до 100%. 

В сфере электроснабжения:

- внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии.
Организация сбора и вывоза ТКО (в соответствии с краевой программой):
- улучшение санитарного состояния территорий сельского поселения;

- стабилизация  и последующее уменьшение образования бытовых отходов;

- обеспечение надлежащего сбора  и транспортировки ТКО; 


1.  Содержание проблемы и обоснование ее решения программными методами

Одним из основополагающих условий развития  поселения является комплексное развитие систем жизнеобеспечения муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края . 

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса. 
В связи с тем, что муниципальное образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края из-за ограниченных возможностей местного бюджета не имеет возможности самостоятельно решить проблему реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства, в целях улучшения качества предоставления коммунальных услуг, финансирование мероприятий Программы необходимо осуществлять за счет средств, Федерального, краевого, районного и местного бюджета .
1.1. Демографическое развитие муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края
Ситуационная схема:
[image: image1.emf]
Муниципальное образование Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края включает в себя 4 населенных пункта, с центром в хуторе Графском.
                                                   

	Наименование поселения
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность населения населенного пункта, чел.  
на 01.01.2017г.
	Расстояние от населенного пункта до центра поселения, км

	Муниципальное образование Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края
	х. Графский
с. Серноводское
х. Бугулов
х. Медведев
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587

449
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	Итого
	
	3716
	


Село Серноводское расположено в юго-восточной части землепользования бывшего колхоза "Великая дружба" Курского района Ставропольского края (Далее по тексту – колхоз) и находится в 35 км от районного центра ст. Курской и в 12 км от ближайшей железнодорожной станции Моздок.
Хутор Графский расположен в юго-восточной части землепользования колхоза и находится в 48 км от районного центра ст. Курской и в 32 км от ближайшей железнодорожной станции Моздок.

Хутор Бугулов расположен в юго-восточной части землепользования колхоза и находится в 45 км от районного центра ст. Курской и в 35 км от ближайшей железнодорожной станции Моздок.

Хутор Медведев расположен в юго-восточной части землепользования колхоза и находится в 45 км от районного центра ст. Курской и в 35 км от ближайшей железнодорожной станции Моздок. 

Связь с административным центром г. Ставрополем осуществляется по автодороге местного значения, с выездом на федеральную трассу. Связь с районным центром осуществляется по автомагистрали Курская-Моздок.  

Социально - экономическое положение муниципального образования характеризуется как  сложное, в связи с банкротством и прекращением деятельности ряда предприятий, спадом объемов производства, сокращением численности работающих и высоким уровнем безработицы, низкой квалификацией высвобожденных работников. 
 Основу экономики МО Серноводского сельсовета составляют сельское хозяйство. Сельскохозяйственное производство играет большую роль, обладая значительным потенциалом для развития.

Показатели демографического развития поселения являются ключевым инструментом оценки развития сельского поселения, как среды жизнедеятельности человека. Согласно статистическим показателям и сделанным на их основе оценкам, динамика демографического развития МО Серноводского сельсовета характеризуется следующими показателями.   

       
Данные о  среднегодовом приросте населения и тенденции его изменения
	№

п/п
	Наименование
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Естественный прирост (убыль)

	11
	Рождаемость, чел.
	51
	53
	56
	52
	54

	12
	Смерть, чел
	39
	38
	39
	26
	33

	4
	Общая численность населения
	3716


Структуру населения на 2017 год можно обозначить следующим образом:

Количество наличного населения по сельскому  поселению  – 3716 чел.

Население в трудоспособном возрасте – 2051 чел. (55,2 %)

Население старше трудоспособного возраста – 910 чел. (24,5 %)

На показатели рождаемости влияют следующие моменты:

- материальное благополучие;

- государственные выплаты за рождение второго ребенка;

- наличие собственного жилья;

- уверенность в будущем подрастающего поколения.

Рынок труда в поселении

Численность трудоспособного населения около 2051 человек, население граждан, не достигших совершеннолетия — 791 человек. Доля численности населения в трудоспособном возрасте от общей составляет – 55,2 %. 
	                                                                                                                              
	2012
год
	2013
год
	2014 

год
	2015 

год
	2016 

год

	Кол-во жителей всего
	3652
	3625
	3647
	3695
	3700

	Кол-во работающих всего
	2025
	2017
	2022
	2032
	2038

	Количество дворов (хозяйств)
	966
	966
	972
	985
	996

	Кол-во дворов, занимающихся ЛПХ
	891
	895
	897
	903
	907

	Кол-во пенсионеров
	901
	894
	901
	904
	907


На сегодняшний день возрастная структура населения МО Серноводского сельсовета  имеет определенный демографический потенциал на перспективу в лице относительного большого удельного веса лиц трудоспособного возраста. Однако, ситуация с возрастной структурой населения поселения остается неблагоприятной.

      Демографический прогноз является   неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет немаловажное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения (обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.) на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков.
1.2. Гидрографические данные
     На территории МО Серноводского сельсовета имеются линейные водные объекты – Терско-Кумский канал, канал им. Ленина, канал Наурско-Шелковская ветвь. Питьевое водоснабжение обеспечивается исключительно артезианскими водами.

1.3. Климатические условия

По климатическим условиям землепользование муниципального образования расположено в третьей климатической зоне, характеризующаяся очень засушливым климатом со среднегодовым количеством осадков 320 мм.

Зима умеренно мягкая, средняя температура воздуха в январе месяце составляет – -5,6 С. Снежный покров с декабря по март месяц. Безморозный период равен 190-200 дней. Зимой частые оттепели. Лето довольно жаркое, со средней температурой + 27 С. Максимальная температура летом + 44 С. На территории муниципального образования возможность засухи составляет – 100%. Число дней с суховеями в среднем около 45-50 дней. Скорость ветра в зимне-весенний период достигает 15-18 м/сек. 

Рельеф участка спокойный с общим уклонам в юго-восточном направлении. В южной части участка проходит оросительный канал им. Ленина. Грунты представлены четвертичными суглинками, глинами и разнозернистыми песками, нередко с прослоями песчаника. Нормативные несущие свойства сухих грунтов 2,0-2,5 кгсм2 , мокрых 1,0-1,5 кгсм2 . Грунтовые воды на территории села залегают на глубине 1,5-2,0 м в зоне влияния канала и оросителей на глубине более 3,0 м в районе существующего центра и производственной зоны. Для питьевых целей используется вода из артезианских скважин. Нормативная глубина промерзания в соответствии со СНиП П.А-6-62 принимается равная 0,8 м.
По гидротермическим условиям рассматриваемый район относится к территории с засушливым климатом. Существующая гидромелиоративная система и система полезащитных полос несколько смягчают  сухость климата территории.

В общем, климатические условия района не препятствуют использованию территории для любого вида хозяйственной деятельности: сельского хозяйства (включая животноводство), промышленного производства, строительства, рекреации и туризма.
1.4. Показатели сферы жилищно-коммунального хозяйства МО Серноводского сельсовета
На территории МО Серноводского сельсовета предоставлением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства занимаются организации Курский участок ФГУП СК «Ставрополькоммунэлектро», ОАО «Курскаямежстройгаз.
  В настоящее время деятельность коммунального комплекса МО Серноводского сельсовета характеризуется как удовлетворительная.
Причинами возникновения проблем является:

- высокий процент изношенности коммунальной инфраструктуры, 

- низкий уровень финансирования системы ЖКХ.

Следствием износа объектов ЖКХ является качество предоставляемых коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. 
Данные о существующем жилищном фонде
	Наименование
	на 01.01.2016г.
	на 01.01.2017г.

	1
	2
	3

	Средний размер семьи, чел.
	5
	5

	Общий жилой фонд, тыс. м2 общ. площади,  в т.ч.
	48,2
	49,9

	государственный
	-
	-

	муниципальный
	-
	-

	частный
	48,2
	49,9

	Общий жилой фонд на 1 жителя,

м2 общ. площади
	13
	14


	
	Ед.

измерения
	на 01.01.2016г.
	на 01.01.2017г.

	Жилищный фонд- всего
	тыс.м2
	48,2
	49,9

	Благоустроенный жилой фонд «(газ, центральное отопление, водопровод) (кол-во жителей)  на территории
	тыс.м2
	47,9
	49,5

	Обеспеченность жильем в среднем на одного жителя (кв.м.)
	м2
	13
	14


Жилищный фонд сельского поселения характеризуется следующими данными: общая площадь жилищного фонда –  49,9 тыс. м2, обеспеченность жильем – 14 м2 общей площади на одного жителя. Тем не менее, проблема по обеспечению жильем населения существует.  

Жители сельского поселения активно участвуют в различных программах по обеспечению жильем: «Жилье молодым семьям»,  «Социальное развитие  села» и т.д. 

Развитие среды проживания населения поселения создаст непосредственные условия для повышения качества жизни нынешнего и будущих поколений жителей. Перед органами местного самоуправления поселения стоит задача,  улучшение  качества  предоставляемых  услуг. 

1.5. Анализ текущего состояния систем теплоснабжения
В настоящее время в МО Серноводского сельсовета теплоснабжение осуществляется автономными системами отопления частных домовладений, организаций и объектов социальной сферы природным сетевым газом. За редким исключением частный сектор имеет печное отопление с использованием альтернативного топлива.
1.6. Анализ текущего состояния  систем  водоснабжения
На территории МО Серноводского сельсовета водоснабжение осуществляется централизованной системой с использованием артезианских источников. Качество холодной воды, подаваемой потребителю, соответствует требованиям      ГОСТ  51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».
Сведения по системе водоснабжения населенных пунктов Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края

	Населенный пункт
	Кол-во жителей (чел)
	Протяженность сетей (км)
	Кол-во скважин
	Износ сетей

(%)
	Кол-во домовладений

	с. Серноводское
	1420
	10,5
	3
	60
	361

	х. Графский
	1235
	11,2
	3
	70
	320

	х. Бугулов

х. Медведев
	967
	4,7
	3
	30
	223


Горячее водоснабжение жилых домов осуществляется от газовых водонагревательных колонок.

          Разводящие сети представлены смешанным видом трубопроводов: металл, асбесто-цементные трубы, полиэтилен. 

Наблюдаются частые порывы трубопроводов вследствие физического износа, фактора деформации трубопроводов вследствие просадочности грунтов. Текущий ремонт не решает проблемы сверхнормативных потерь на некоторых участках и стабильной подачи воды потребителю, поэтому необходимо выполнить ряд мероприятий на водопроводных сетях, представленных в данной Программе.

Проблемы водоснабжения  МО Серноводского сельсовета:
- передача системы водоснабжения населенных пунктов Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края на баланс ГУП СК «Ставрополькрайводоканал»;
- требуется ремонт водопроводных сетей;

- реконструкция существующих смотровых колодцев и ремонт запорной арматуры.
Подача воды питьевого качества предусматривается населению на хозяйственно-питьевые нужды и полив, на технологические нужды производственных предприятий, на пожаротушение.
1.7. Анализ текущего состояния  систем газоснабжения
Газоснабжение населения МО Серноводского сельсовета осуществляется от системы газопроводов газотранспортной системы подконтрольной Моздокскому ЛПУМГ.
В ближайшей перспективе, вследствие истечения нормативных сроков эксплуатации подземных газопроводов потребуется плановая замена трубопроводов.
         1.8. Анализ текущего состояния сферы сбора твёрдых 
коммунальных отходов

Сбор и вывоз твёрдых коммунальных отходов (ТКО) осуществляется силами населения МО Серноводского сельсовета на полигон ТБО содержащийся за счёт средств бюджета муниципального района.

Большим и проблематичным вопросом  является отсутствие санкционированного полигона ТКО, а также проблема транспортировки ТКО из населённых пунктов поселения вследствие недостаточности средств в местном бюджете поселения. В перспективе проблема будет разрешаться путём внедрения новой системы обращения с ТКО субъектом Федерации. 
1.9. Анализ текущего состояния  системы водоотведения
На сегодняшний день система водоотведения в МО Серноводского сельсовета представляет собой сбор стоков в  выгребных ямах с последующим вывозом специализированным автотранспортом на очистные сооружения.

1.10.  Анализ текущего состояния системы электроснабжения.
Электроснабжение жилищно-коммунального сектора МО Серноводского сельсовета осуществляется от существующих потребительских трансформаторных подстанций 10/04, кВ. Питание ТП выполнено по фидерным воздушным линиям 10кВ.

Источником электроснабжения поселения являются сети системы «Главюжэнерго». В х. Графском расположена электроподстанция. Все населенные пункты поселения электрифицированы.

Мероприятиями по развитию системы электроснабжения в МО Серноводского сельсовета  станут: 

- строительство нового и реконструкция существующего уличного освещения;

- внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии.
2.  Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации  Программы.

2.1. Основные цели Программы.

Основной целью Программы является создание условий для приведения объектов и сетей коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории  МО Серноводского сельсовета. 
Программа направлена на снижение уровня износа, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации. В рамках данной Программы должны быть созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги.
2.2. Основные задачи Программы. 
1. Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.
2. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры.

3. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения.

4. Повышение качества предоставляемых ЖКУ.

5. Снижение потребление энергетических ресурсов.

6. Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям.

7. Улучшение экологической обстановки в сельском поселении.

8. Доведения уровня газификации населённых пунктов до 100%.
3. Мероприятия по развитию системы коммунальной инфраструктуры

 3.1. Общие положения

1. Основными факторами, определяющими направления разработки Программы, являются:
· тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся незначительным снижением численности населения; 
· состояние существующей системы коммунальной инфраструктуры;

· перспективное строительство малоэтажных домов, направленное на улучшение жилищных условий граждан;

· сохранение оценочных показателей потребления коммунальных услуг;

2. Мероприятия разрабатывались исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы коммунальной инфраструктуры, условий их эксплуатации. Достижение целевых индикаторов в результате реализации Программы характеризует будущую модель коммунального комплекса поселения. 

3. Комплекс мероприятий по развитию системы коммунальной инфраструктуры, поселения разработан  по следующим направлениям:

· строительство и модернизация оборудования, сетей организаций коммунального комплекса  в целях повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации;

· строительство и модернизация оборудования и сетей в целях подключения новых потребителей в объектах капитального строительства;

4. Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности в решении вопросов развития системы коммунальной инфраструктуры  в сельском поселении и срокам реализации.

5. Сроки реализации мероприятий Программы  определены исходя из актуальности и эффективности мероприятий (в целях повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации). 

6. Мероприятия, реализуемые для подключения новых потребителей, разработаны исходя из того, что организации коммунального комплекса обеспечивают  требуемую для подключения мощность, устройство точки подключения и врезку в существующие магистральные трубопроводы, коммунальные сети до границ участка застройки. От границ участка застройки и непосредственно до объектов строительства прокладку необходимых коммуникаций осуществляет Застройщик. Точка подключения находится на границе участка застройки, что отражается в договоре на подключение. Построенные Застройщиком сети эксплуатируются Застройщиком или передаются в муниципальную собственность в установленном порядке по соглашению сторон.

         7. Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства краевого бюджета, местного бюджета. Объемы финансирования мероприятий из краевого бюджета определяются после принятия программ в области развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры и подлежат ежегодному уточнению после формирования краевого бюджета на соответствующий финансовый год с учётом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году. Если мероприятие реализуется в течение нескольких лет, то количественные и стоимостные показатели распределяются по годам по этапам, что обуславливает приведение в таблицах программы долей единиц. 

Собственные средства организаций коммунального комплекса, направленные на реализацию мероприятий по повышению качества товаров (услуг), улучшению экологической ситуации представляют собой величину амортизационных отчислений (кроме сферы теплоснабжения), начисленных на основные средства, существующие и построенные (модернизированные) в рамках соответствующих мероприятий. 
Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе
3.2. Система водоснабжения
Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий Программы комплексного развития системы водоснабжения потребителей поселения являются:
- передача системы водоснабжения на баланс ГУП СК «Ставрополькрайводоканал»;
-  ремонт водопроводных сетей с заменой трубопроводов на полиэтиленовые;

- реконструкция существующих смотровых колодцев и ремонт запорной арматуры;

3.3. Система газоснабжения
Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий Программы комплексного развития системы газоснабжения потребителей поселения являются:

- Доведения уровня газификации населённых пунктов до 100%.
3.4. Система сбора и вывоза твердых коммунальных отходов
Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий Программы комплексного развития  системы сбора и вывоза твердых коммунальных отходов потребителей поселения, являются:
- Строительство мусоросортировочной станции; 

- Организация транспортировки ТКО на санкционированные полигоны ТКО.
3.5. Система электроснабжения
Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий Программы комплексного развития системы электроснабжения  потребителей поселения являются:

-   Строительство нового и реконструкция существующего уличного освещения;

- Внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии;

- Принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями.

4. Механизм реализации  Программы и контроль за ходом ее выполнения
Реализация Программы осуществляется Администрацией МО Серноводского сельсовета. Для решения задач Программы предполагается использовать средства  краевого бюджета, в т.ч. выделяемые на целевые программы Ставропольского края, средства местного бюджета, собственные средства предприятий коммунального комплекса. 

Пересмотр тарифов на ЖКУ производится в соответствии с действующим законодательством.


В рамках реализации данной Программы в соответствии со стратегическими приоритетами развития МО Серноводского сельсовета, основными направлениями сохранения и развития коммунальной инфраструктуры будет осуществляться мониторинг проведенных мероприятий и на основе этого осуществляется корректировка мероприятий Программы.

Исполнителями Программы являются администрация МО Серноводского сельсовета и организации коммунального комплекса. 

Контроль за реализацией Программы осуществляет по итогам каждого года Администрация МО Серноводского сельсовета и Совет депутатов МО Серноводского сельсовета.
Изменения в Программе и сроки ее реализации, а также объемы финансирования из местного бюджета могут быть пересмотрены Администрацией МО Серноводского сельсовета  по ее инициативе или по предложению организаций коммунального комплекса в части изменения сроков реализации и мероприятий программы.
5. Оценка эффективности реализации Программы
Основными результатами реализации мероприятий в сфере ЖКХ  являются:

- модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры поселения; 

- снижение  эксплуатационных затрат предприятий ЖКХ; 
- улучшение качественных показателей  воды;
- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека.

Наиболее важными конечными результатами реализации программы являются:

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение количества потерь воды;

- повышение качества предоставляемых услуг жилищно-коммунального комплекса;

- обеспечение надлежащего сбора и утилизации твердых и жидких коммунальных отходов;

- улучшение экологического состояния  окружающей среды.
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