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1. Вводная часть
В целях повышения эффективности качества бюджетного планирования и управления средствами бюджета Курского  муниципального района Ставропольского края  главными распорядителями бюджетных средств Финансовым управлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края  была проведена оценка показателей, характеризующих качество финансового менеджмента за 2016 год. 

    Оценка проводилась согласно показателям, указанным в Приложении № 1 к Методике балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденной Постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 06.06.2014  № 430 «Об утверждении Порядка и методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края» по следующим направлениям: 
- оценка планирования  расходов  бюджета; 

- оценка результатов исполнения бюджета в части расходов;

- оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета;

- оценка состояния учета и отчетности;

- оценка организации контроля;

- оценка исполнения судебных актов.

Влияние на значение оценок качества финансового менеджмента оказал объем бюджетных ассигнований главного распорядителя. Так, главным распорядителям с большим объемом ассигнований, осуществляющим широкий круг функций, имеющим значительное количество подведомственных учреждений, сложнее планировать, осуществлять и контролировать свою деятельность. Как правило, чем значительней объем ассигнований, закрепленный за главным распорядителем, тем большее количество показателей к нему применимо и тем строже оценка. Этим  объясняется необходимость разделения главных распорядителей на 2 группы.

 К первой группе относятся главные распорядители, имеющие подведомственные муниципальные учреждения, ко второй - не имеющие подведомственных муниципальных учреждений. 
 Перечень главных распорядителей бюджетных средств, принимавших участие в оценке качества финансового менеджмента, с указанием их сокращенных наименований приведен в Приложении 1 к настоящему отчету.
Исходные данные для оценки качества финансового менеджмента формировались на основании отчетов об исполнении местного  бюджета за 2016 год, результатов контрольно-ревизионных мероприятий, проведенных в течение 2016 года, пояснительных записок, исходных данных, предоставленных  главными распорядителями бюджетных средств.

Выводы по результатам оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств 

По результатам оценки качества финансового менеджмента: сформирован рейтинг главных распорядителей бюджетных средств (Раздел 2 настоящего отчета):

- выявлены проблемные показатели по каждому из главных распорядителей бюджетных средств; 

- проведен анализ полученных результатов оценки в разрезе показателей; 

- сформулированы рекомендации по повышению качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств. 

По результатам оценки можно признать качество финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств хорошим. 
Средняя оценка качества финансового менеджмента по главным распорядителям бюджетных средств, имеющим подведомственные муниципальные учреждения, равна 4,76 баллам из 6 максимально возможных, по главным распорядителям бюджетных средств,  не имеющим подведомственных муниципальных учреждений - 4,46 баллам.
2. Рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по оценке качества финансового менеджмента

     По итогам 2016 года участие в оценке финансового менеджмента приняли 9 главных распорядителей бюджетных средств, из них 4 - имеющие подведомственные муниципальные учреждения, 5 - не имеющие подведомственных муниципальных учреждений.
Максимально возможная рейтинговая оценка – 6 баллов, минимальная – 0 баллов. Сводный рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по качеству финансового менеджмента приведен в Приложении 2 к настоящему отчету и будет  размещен в сети Интернет на официальном сайте администрации Курского муниципального района Ставропольского края.
Главные распорядители бюджетных средств, получившие высокие рейтинговые оценки
Высокие рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (от 4 до 6 баллов) получили все главные распорядителей бюджетных средств.
имеющие подведомственные муниципальные учреждения:
- муниципальное казенное учреждение культуры "Управление культуры" Курского муниципального района Ставропольского края;
- администрация  Курского муниципального района Ставропольского края;
- отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края;
- муниципальное казенное учреждение "Комитет по физической культуре и спорту" Курского муниципального района Ставропольского края.
не имеющие подведомственных муниципальных учреждений:

- Финансовое управление администрации Курского муниципального района Ставропольского края;
	- муниципальное казенное учреждение "Центр по работе с молодежью Курского муниципального района Ставропольского края";
- управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края;
- отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального района Ставропольского края;

	- совет Курского муниципального района Ставропольского края. 

Главные распорядители бюджетных средств, получившие неудовлетворительные рейтинговые оценки:

Неудовлетворительные, низкие и отрицательные рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (ниже 3 баллов) не получил ни один из главных распорядителей бюджетных средств.


3. Анализ показателей методики. Проблемные показатели для главных распорядителей бюджетных средств
Таблица результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств по показателям приведена в Приложении 3 к настоящему отчету. 
3.1. Группа показателей «Оценка механизмов планирования расходов бюджета»
      Показатель «Доля бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальных    программ».
В качестве критериев используется утвержденный на текущий год объем расходов ГРБС на реализацию муниципальных программ к утвержденному на текущий год общему объему расходов ГРБС. Бюджет Курского муниципального района сформирован на основе муниципальных программ практически по всем направлениям, за исключением расходов на  содержание органов местного самоуправления. Субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, предоставляемые из федерального, краевого бюджетов, также являются источниками финансирования мероприятий муниципальных программ. В связи с этим у 7 ГРБС доля бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ составляет 100%, у  администрации КМР СК - 57,19%. В то же время у 1 ГРБС (Совет КМР СК) доля расходов на реализацию муниципальных программ составляет 0%.
Показатель  «Количество уведомлений о внесении изменений в сводную роспись расходов и лимитов бюджетных обязательств».
Данный показатель применим ко всем  9 главным распорядителям. Средняя оценка по показателю  неудовлетворительная. Оценку 0 баллов  получили 2 из 9 оцениваемых ГРБС (отдел образования АКМР СК; администрация КМР СК). Низкое значение оценки по данному показателю свидетельствует о низком качестве работы ГРБС по планированию, выразившееся в большом количестве изменений сводной бюджетной росписи. ГРБС следует представлять в Финансовое управление предложения по внесению изменений в сводную бюджетную роспись только в случае крайней необходимости и провести работу с подведомственными получателями бюджетных средств о необходимости более тщательного планирования бюджетных ассигнований.
Показатель «Качество планирования бюджетных ассигнований» применялся только к главным распорядителям, имеющим подведомственные муниципальные учреждения. Средняя оценка  по показателю 5 баллов.

3.2. Группа показателей «Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов»
В данной группе показателей  наименьшая оценка была получена  главными распорядителями, имеющими подведомственные учреждения по показателю «Равномерность расходов». Данный факт говорит о неравномерном осуществлении расходов в течение года. Основную долю расходов главные распорядители бюджетных средств осуществляют в 4 квартале. Наименьшую оценку  получили 2 из 9 главных распорядителей бюджетных средств (отдел образования АКМР СК; МКУ КФКиС КМР СК)
3.3. Группа показателей «Оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета»

По данному разделу  наименьшие оценки (меньше 3 баллов) главные распорядители бюджетных средств получили по показателю «Изменение дебиторской задолженности ГРБС (и подведомственных ему участников бюджетного процесса) в отчетном периоде по сравнению с началом года».   Главным распорядителям бюджетных средств  необходимо активизировать работу по систематической оценке причин возникновения дебиторской задолженности, в том числе и с целью предотвращения возникновения просроченной дебиторской задолженности. Оценку 0 баллов получили 4 главных распорядителя бюджетных средств из 9 (отдел образования АКМР СК; МКУК УК КМР СК; администрация КМР СК; УТСЗН АКМР СК).
3.4. Группа показателей «Оценка состояния учета и отчетности»
По показателям данной группы результаты  являются высокими, все главные распорядители получили по 5 баллов.
3.5.  Группа показателей   «Оценка организации контроля».
Наименьшие оценки получили  главные распорядители бюджетных средств по  следующим показателям: 
- «Нарушения, выявленные в ходе  проведения контрольных         мероприятий ревизором Финансового управления в отчетном финансовом году»
Позитивно оценивалось отсутствие финансовых нарушений. По данным годовых отчетов и исходных материалов, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств, установлено наличие нарушений у 3 из 9 оцениваемых главных распорядителей бюджетных средств, в связи с чем, им получена оценка 0 баллов (отдел образования АКМР СК; МКУК УК КМР СК; МКУ «ЦПМ КМР СК»). Количество контрольных мероприятий, проведенных в отчетном году составило 124, из них по пяти выявлены финансовые нарушения. Кроме того, зачастую нарушения повторяются  из года в год. При получении актов проверок необходимо не только произвести исправление нарушений, но и учесть правильность отражения в последующей работе. 

- « Наличие правового акта главного распорядителя об организации      

ведомственного финансового контроля»

Наличие правового акта ГРБС об организации ведомственного финансового контроля является положительным фактором, способствующим повышению качества финансового менеджмента. Отсутствует правовой акт  у 1 из 9 оцениваемых главных распорядителей бюджетных средств (МКУ "ЦПМ КМР СК")

3.6. По группе показателей «Оценка исполнения судебных актов»
Позитивно расценивалось отсутствие или сокращение суммы выплат по исполнительным документам за отчетный год за счет средств бюджета Курского муниципального района. По показателю «Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам» неудовлетворительную оценку  получил 1 из 9 главных распорядителей бюджетных средств (администрация КМР СК) 
  По итогам оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, имеющих подведомственные муниципальные  учреждения рекомендовано повысить качество работы по направлениям: планирование бюджетных ассигнований, исполнение бюджета в части расходов, учет и отчетность, контроль и аудит.

4. Меры, необходимые для улучшения качества финансового менеджмента:

· Сократить количество внесений изменений в сводную бюджетную роспись, за исключением субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета субъекта РФ;

· Разработать правовые акты, регламентирующие внутренние правила и процедуры планирования;

· Разработать и утвердить правовой акт об организации финансового контроля (МКУ "ЦПМ КМР СК");

· Расходование бюджетных ассигнований должно осуществляться равномерно в течение финансового года в соответствии с бюджетной росписью и кассовым планом.
Начальник Финансового 
управления администрации Курского 
муниципального района Ставропольского края                                  Е.В. Мишина
 Приложение 1
Сокращенные наименования 
главных распорядителей бюджетных средств
	КВР
	Наименование ГРБС
	Краткое наименование ГРБС

	500
	Совет Курского муниципального района Ставропольского края
	совет КМР СК



	501
	администрация Курского муниципального района  Ставропольского края
	администрация КМР СК



	504
	Финансовое управление администрации Курского муниципального района Ставропольского края
	Финансовое управление АКМР СК

	506
	отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края
	отдел образования АКМР СК



	507
	муниципальное казенное учреждение культуры "Управление культуры" Курского муниципального района Ставропольского края
	МКУК УК КМР СК

	509
	управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края
	УТСЗН  АКМР СК



	511
	муниципальное казенное учреждение "Комитет по физической культуре и спорту" Курского муниципального района Ставропольского края
	МКУ КФКиС КМР СК

	522
	муниципальное казенное учреждение "Центр по работе с молодежью Курского муниципального района Ставропольского края"
	МКУ "ЦПМ КМР СК"


	531
	отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального района Ставропольского края
	отдел сельского хозяйства




Приложение 2
	Сводный рейтинг главных распорядителей средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, имеющих подведомственные учреждения, по качеству финансового менеджмента

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	N  п/п
	Наименование главного распорядителя
	Рейтинговая оценка ®
	Суммарная  оценка качества финансового  менеджмента  (КФМ)
	Максимальная оценка качества финансового  менеджмента (MAX)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	муниципальное казенное учреждение "Комитет по физической культуре и спорту" Курского муниципального района Ставропольского края 
	5,17
	80
	85

	2
	отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края 
	4,80
	68
	85

	3
	муниципальное казенное учреждение культуры "Управление культуры" Курского муниципального района Ставропольского края
	4,72
	70
	85

	4
	администрация Курского муниципального района  Ставропольского края
	4,35
	67
	85

	 
	Оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС (МR)
	4,76
	х
	х

	Сводный рейтинг главных распорядителей средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, не имеющих подведомственных учреждений, по качеству финансового менеджмента

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	N  п/п
	Наименование главного распорядителя
	Рейтинговая оценка ®
	Суммарная  оценка качества финансового  менеджмента  (КФМ)
	Максимальная оценка качества финансового  менеджмента (MAX)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального района Ставропольского края
	4,80
	72

	75

	2
	Финансовое управление администрации Курского муниципального района Ставропольского края 
	4,55
	68
	75

	3
	управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края
	4,40
	66
	75

	4
	совет Курского муниципального района Ставропольского края 
	4,40
	66
	75

	6
	муниципальное казенное учреждение "Центр по работе с молодежью Курского муниципального района Ставропольского края"
	4,15
	62
	75

	 
	Оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС (МR)
	4,46
	х
	х


