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            УТВЕРЖДЕНА
                                                                           постановлением администрации 
                                                                           Курского муниципального района 
                                                                           Ставропольского края
                                                                           от 09 июля 2014 г.  № 524
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
Курского  муниципального района Ставропольского края
«Социальная поддержка граждан на 2015-2017 годы» 
ПАСПОРТ
 муниципальной программы Курского муниципального района 
Ставропольского края «Социальная поддержка граждан на 2015-2017 годы»

	Наименование Программы
	Социальная поддержка граждан на 2015-2017 годы (далее – Программа)


	Ответственный исполнитель Программы
	Управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – УТСЗН)


	Соисполнители Программы
	Нет


	Подпрограммы Программы
	1. Социальное обеспечение населения  на 2015-2017 годы.
2.Обеспечение реализации Программы  и общепрограммные мероприятия на 2015-2017 годы.

	Цели Программы
	     Содействие в обеспечении устойчивого роста уровня и качества жизни населения  Курского  муниципального района Ставро-польского края (далее – района);
      создание эффективной системы социальной поддержки населения района.


	Задачи Программы
	      Повышение   эффективности   предостав-ления    мер социальной поддержки отдельным категориям  граждан (далее  -  меры  социаль-ной  поддержки)  за  счет развития и улучшения адресной социальной помощи;

     организация предоставления государ-ственных  услуг в  сфере  социальной  защиты  населения  района   в электронной форме;
     повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, в том числе граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

       усиление социальной защиты социально уязвимых категорий граждан путем предоставления адресной социальной помощи;

 развитие принципов адресного подхода к оказанию социальной помощи нуждающимся гражданам;

      создание единого информационного поля и формирование межведомственных баз данных для определения критериев нуждаемости получателей мер социальной поддержки и реализации социальных льгот и выплат в целях усиления их адресности;
     развитие системы адресной социальной помощи семьям с детьми.


	Целевые индикаторы и показатели Программы
	      Доля   граждан,   которым   предоставлены    меры социальной   поддержки,   в   общей   численности граждан,  обратившихся  и  имеющих  право  на  их получение  в  соответствии  с   законодательством Россий-ской    Федерации    и    Ставропольского края;

      удельный вес первоочередных государ-ственных услуг в  сфере  социальной   защиты   населения   района, предоставляемых в элект-ронной форме;


	Сроки реализации Прог-раммы
	Срок реализации: 2015-2017 годы

	Объемы и источники финансового обеспечения муниципальной Программы
	Общий объем ресурсного объема ресурсного обеспечения за счет источников финан-сирования составит  862601,56 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2015 году – 282226,30 тыс. рублей;
в 2016 году – 290187,63 тыс. рублей;
в 2017 году – 290187,63 тыс. рублей;
за счет средств федерального бюджета (далее – федеральный бюджет) – 153772,95 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2015 году – 49126,63 тыс. рублей;
в 2016 году – 52323,16 тыс. рублей;
в 2017 году – 52323,16 тыс. рублей;
за счет средств бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) – 673996,22 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2015 году – 221320,74 тыс. рублей;
в 2016 году – 226337,74 тыс.рублей;
в 2017 году – 226337,74 тыс. рублей,
предусмотренных на реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Социальная поддержка населения Курского муниципального района Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия» - 34765,59 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2015 году – 11778,93 тыс. рублей;
в 2016 году – 11526,73 тыс. рублей;
в 2017 году – 11526,73тыс. рублей.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	     Повышение  уровня  и  качества  жизни   отдельных категорий граждан;

      обеспечение мерами социальной под-держки 100 процентов граждан, обратившихся и  имеющих право на их получение в соответствии с законодательством    Россий-ской Федерации и законодательством Ставропольского края;

      сохранение доли семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей, на уровне 14 процентов;

      увеличение численности детей, на которых назначено ежемесячное пособие на ребенка в районе до 5000 детей;

      повышение уровня удовлетворенности граждан качеством и доступностью государ-ственных услуг в сфере социальной защиты населения района до 68,4 процента;
      снижение социальной напряженности среди населения района.




РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, В ТОМ ЧИСЛЕ ФОРМУЛИРОВКА ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ В УКАЗАННОЙ СФЕРЕ И ПРОГНОЗ ЕЕ РАЗВИТИЯ
Программа разработана в соответствии с целями и приоритетами Стратегии социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной решением совета Курского муниципального района Ставропольского края  № 49 от 25 апреля 2013 года.
Обостряется проблема социального неравенства между трудоспособными и нетрудоспособными гражданами. 
Одним из способов решения проблем снижения уровня и качества жизни граждан, их социальной дезадаптации является поддержание реальных доходов граждан. Эффективное функционирование сферы социальной защиты населения района направлено на предоставление мер социальной поддержки, социальных гарантий и выплат в полном объеме и с учетом конкретной жизненной ситуации гражданина, его социального статуса, состава семьи, дохода.

Уровень семейного неблагополучия тесно связан с уровнем жизни семей с детьми. Среди них в особой заботе государства нуждаются семьи, имеющие детей-инвалидов, неполные и многодетные семьи. Наблюдается ежегодное увеличение количества многодетных семей, являющихся получателями ежемесячной денежной компенсации на детей: по состоянию на 01 января 2014 года количество таких семей составило 1334, в них 4468 детей.

Указанные категории граждан в соответствии с законодательством Ставропольского края не относятся к категории малоимущих, однако низкий уровень доходов не позволяет им самостоятельно решать возникающие проблемы, выходить из сложившейся трудной жизненной ситуации. Сглаживание различий в уровне жизни возложено на систему социальной поддержки населения края, в том числе управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края. При этом усиление принципа адресности социальной поддержки будет нивелировать негативные эффекты неравенства, обусловленные спецификой экономического развития края, в том числе Курского района.

Специфика социально-демографической структуры населения района проявляется и в высоком удельном весе численности инвалидов в общей численности населения района. Численность инвалидов в Курском  районе  на 01 января 2014 года составляет 2684 человека, в том числе 223 ребенка-инвалида, из них 223 - проживают в семьях. Доля детей-инвалидов от общей численности детей в районе составляет 1,1%, тогда как десять лет назад она составляла менее одного процента. 
В настоящее время в районе сформирована определенная система реабилитации инвалидов. 
В районе меры социальной поддержки, установленные законодательством Российской Федерации и Ставропольского края, предоставляются своевременно и в полном объеме.

Наиболее вероятными прогнозными вариантами развития сферы социальной защиты населения района в период 2015-2017 годов являются:

повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;

повышение эффективности и прозрачности государственного управления в районе.

РАЗДЕЛ 2. ПРИОРИТЕТЫ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАЦИИ КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ, ОПИСАНИЕ ОЖИДАЕМЫХ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И СРОКИ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
Программа направлена на реализацию государственной политики района по созданию эффективной системы социальной поддержки граждан, определенной Стратегией.
Приоритетами реализуемой в районе государственной политики в сфере реализации Программы являются:

социальная помощь ветеранам, инвалидам, гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, семьям с детьми;

усиление адресного характера предоставления социальной помощи, учитывающей доходы и особенности различных групп населения края;

предоставление государственных услуг в сфере социальной защиты населения района в соответствии с административными регламентами;

создание и использование единых информационных баз данных получателей мер социальной поддержки;

предоставление государственных услуг в сфере социальной защиты населения края в электронной форме.
Целями Программы являются:

содействие в обеспечении устойчивого роста уровня и качества жизни населения района;

создание эффективной системы социальной поддержки населения района.
Для достижения вышеуказанной цели необходимо решение следующих задач Программы:

повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, в том числе граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

укрепление социальной защиты социально уязвимых категорий граждан путем предоставления адресной социальной помощи;

развитие принципов адресного подхода к оказанию социальной помощи нуждающимся гражданам;

развитие системы адресной социальной помощи семьям с детьми;

повышение эффективности и результативности предоставляемых мер социальной поддержки;

создание единого информационного поля и формирование межведомственных баз данных для определения критериев нуждаемости получателей мер социальной поддержки и реализации социальных льгот и выплат в целях усиления их адресности;

организация предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты населения района в электронной форме.
Сведения о целевых индикаторах и показателях Программы и их значениях приведены в  приложении 1 к Программе.

Реализация мероприятий Программы позволит достичь к 2017 году:

повышения уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;

сохранения доли семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей, на уровне 14 процентов;

увеличения численности детей, на которых назначено ежемесячное пособие на ребенка в районе до 5000 детей;
обеспечения мерами социальной поддержки 100 процентов граждан, обратившихся и имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края;

повышения уровня удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных услуг в сфере социальной защиты населения района до 68,4 процента;

снижения социальной напряженности среди населения района.
Общий экономический эффект от реализации Программы будет достигнут за счет увеличения доходов граждан. Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в улучшении качества жизни граждан путем предоставления мер социальной поддержки своевременно и в полном объеме. 

Косвенный социально-экономический эффект от реализации Программы будет выражаться в снижении уровня социальной напряженности в обществе.

Сроки реализации Программы: 2015-2017 годы.

РАЗДЕЛ 3. ХАРАКТЕРИСТИКА МЕР МУНИЦИПАЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, В ТОМ ЧИСЛЕ ОПИСАНИЕ ОСНОВНЫХ МЕР ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
В рамках реализации Программы применение мер муниципального и правового регулирования не предусмотрено.
РАЗДЕЛ 4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ (ВЕРОЯТНЫХ ЯВЛЕНИЙ, СОБЫТИЙ, ПРОЦЕССОВ, 
НЕ ЗАВИСЯЩИХ ОТ УЧАСТНИКОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И НЕГАТИВНО ВЛИЯЮЩИХ НА ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ (ПОДПРОГРАММЫ) 
И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
При реализации Программы могут возникнуть следующие внешние риски реализации Программы, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем:

макроэкономические риски, связанные с возможностью снижения темпов роста экономики, высокой инфляцией и ухудшением материального положения населения района;

риски правового характера, связанные с несовершенством законодательной базы в сфере социальной защиты населения края, изменение законодательства Российской Федерации;

социальные риски, связанные с резким изменением численного и возрастного состава населения района, а также вероятностью повышения социальной напряженности среди населения района из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях;

финансово-экономические риски, связанные с возможным сокращением в ходе реализации  Программы объемов средств федерального бюджета и краевого бюджета, направляемых на реализацию основных мероприятий Программы, оптимизацией расходов при формировании проекта бюджета Курского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Последствиями указанных рисков могут явиться недостаточная финансовая поддержка реализации мероприятий Программы, снижение эффективности использования выделяемых бюджетных средств. В рамках реализации Программы риск снижения (отсутствия) ее финансирования оценивается как высокий. Риски, связанные со снижением (отсутствием) финансирования мероприятий Программы, также могут помешать повышению качества и доступности государственных услуг в сфере социальной защиты населения района, поскольку непременным условием их предоставления в электронной форме является техническое и программное обеспечение, требующее дополнительных финансовых затрат.

Внешними рисками, которые также могут повлиять на реализацию Программы, являются действие обстоятельств непреодолимой силы.

К внутренним рискам реализации Программы относятся следующие организационные и управленческие риски:

недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках Программы;

несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий Программы;

разрозненные действия органов местного самоуправления Курского муниципального района Ставропольского края;

недостаточная оперативность корректировки хода реализации Программы при наступлении внешних рисков реализации Программы.

В целях минимизации вышеуказанных рисков в процессе реализации Программы предусматривается оперативное реагирование и принятие мер по управлению рисками реализации Программы:

оперативный мониторинг хода реализации Программы; оптимизация расходов краевого бюджета и привлечение дополнительных средств на выполнение основных мероприятий Программы (подпрограмм Программы);

оперативное реагирование на изменения законодательства Российской Федерации;

определение приоритетов для первоочередного финансирования основных мероприятий Программы;

своевременная корректировка основных мероприятий и сроков их исполнения с сохранением ожидаемых результатов их реализации.

Финансирование основных мероприятий Программы в очередном финансовом году будет осуществляться с учетом результатов мониторинга и оценки эффективности реализации Программы в отчетном периоде.

РАЗДЕЛ 5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Перечень основных мероприятий муниципальной программы приведен в приложении 2 к Программе.
РАЗДЕЛ 6. ОБОСНОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Обоснование финансового обеспечения муниципальной программы приведены в приложении 3 к Программе, объем финансовых средств  может измениться в течение планового периода  по уведомлениям о лимитах бюджетных обязательств от министерства труда и социальной защиты населения  Ставропольского края.
РАЗДЕЛ 7. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Управление реализацией Программы и контроль за ходом исполнения Программы осуществляет управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края.


Ответственный исполнитель Программы ежегодно, не позднее 15 декабря текущего финансового года, утверждает план реализации Программы на очередной финансовый год, проводит мониторинг исполнения данного плана, ежегодно уточняет целевые показатели (индикаторы) и финансовые затраты по мероприятиям Программы. Ежегодно до 01 марта года, следующего за отчетным годом, в установленном порядке ответственный исполнитель Программы представляет сводный годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности реализации Программы.


Ответственный исполнитель осуществляет контроль за ходом реализации Программы, в том числе выполнение сроков реализации мероприятий Программы, целевым и эффективным использованием бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий Программы, конечных результатов Программы.

РАЗДЕЛ 8. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Выполнение мероприятий, предусмотренных Программой, позволит достичь следующих результатов:

содействие в обеспечении устойчивого роста уровня и качества жизни населения Курского муниципального района Ставропольского края (далее – района);

создание эффективной системы социальной поддержки населения района. 

К 2016 году будут достигнуты следующие значения целевых индикаторов:

- повышение  уровня  и  качества  жизни   отдельных категорий граждан;

- обеспечение мерами социальной поддержки 100 процентов граждан, обратившихся и  имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края;

- сохранение доли семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей, на уровне 14 процента;

- увеличение численности детей, на которых назначено ежемесячное пособие на ребенка в районе до 5000 детей;

- повышение уровня удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных услуг в сфере социальной защиты населения района до 68,4 процента;

- снижение социальной напряженности среди населения района.


При оценке эффективности реализации Программы рассматривается ряд индикаторов, для которых предусматривается ежегодное увеличение количественных значений по сравнению с базовым. 

Уровень достижения результатов реализации Программы рассчитывается по следующей формуле:
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 - коэффициент достижения i-го целевого индикатора в расчетном году;
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 - значение целевого индикатора i-го целевого индикатора в расчетном году;
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 - фактическое значение целевого индикатора i-го целевого индикатора в расчетном году.


Оценка эффективности реализации Программы осуществляется путем присвоения каждому целевому индикатору соответствующего балла:

при [image: image5.wmf]i
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 = 100 - 0 баллов;

при [image: image6.wmf]i
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 > 100 - плюс 1 балл за каждую единицу увеличения;

при [image: image7.wmf]i
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 < 100 - минус 1 балл за каждую единицу снижения.


Если более 80% среднесрочных прогнозных показателей на 2015-2017 годы достигнуты, то реализация Программы считается результативной.


Если от 50% до 80% среднесрочных прогнозных показателей достигнуты, то реализация Программа считается недостаточно результативной.


Если менее 50% прогнозных показателей достигнуты, то реализация Программы считается нерезультативной.


Экологическая эффективность реализации Программы не устанавливается.

_______________________
