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ПАСПОРТ

муниципальной программы 
Курского муниципального района Ставропольского края
«Сохранение и развитие культуры на 2015-2017 годы»                                                                         

	Наименование  Программы


	Сохранение и развитие культуры на 2015-2017 годы  (далее  - Программа)

	Ответственный исполнитель Программы


	Муниципальное казённое учреждение культуры «Управление культуры»  Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Управление культуры)

	Соисполнители программы


	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Курская детская музыкальная школа Курского муниципального района Ставропольского края;

муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Курская детская художественная школа Курского муниципального района Ставропольского края;

муниципальное учреждение  «Межпоселенческая центральная библиотека» Курского муниципального района Ставропольского края;

муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный кинотеатр «Восток» Курского муниципального района Ставропольского края.

	Подпрограммы Программы


	1. Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства на 2015-2017 годы;

2. Сохранение и развитие библиотечного обслуживания населения на 2015-2017 годы;

3. Организация культурно-досуговой деятельности на 2015-2017 годы;       

4. Кинообслуживание населения на 2015-2017 годы;                                                  
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	5. Обеспечение реализации Программы и общепрограммные мероприятия.

	Цели Программы


	Сохранение и развитие культуры на территории Курского района Ставропольского края (далее – район) как фактора социально-эконо-мического развития;

- создание единого культурного пространства на территории района, условий для духовного возрождения народа, достижение положительной динамики роста показателей результативности деятельности отрасли;

- создание равных возможностей для доступа населения района к отечественным и мировым культурным ценностям;

- реализация прав граждан через создание возможности получения доступа к культурным ценностям.

	Задачи Программы


	Создание условий для эффективной деятельности учреждений культуры и искусства Курского муниципального района Ставропольского края (далее – муниципальный район);

- создание условий для сохранения культурного наследия и устойчивого развития культурного потенциала населения района:

      - развитие современного искусства;

      - создание и развитие музея;

      - развитие библиотечного дела; 

      - сохранение материальных условий для развития отрасли и построения современной инфраструктуры учреждений культуры муниципального района:

       - укрепление материально-технической базы учреждений культуры и дополнительного образования;

       -  приобретение музыкальных инструментов;

       - оснащение библиотек компьютерами и обеспечение доступа пользователей к сети Интернет;

        - применение современных методов работы, при проведении мероприятий;

        -  создание и наполнение сайтов учреждений культуры;
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	- сохранение и пополнение кадрового потенциала в сфере культуры и искусства муниципального района:

      - повышение профессионального уровня работников;

      - популяризация, повышение престижа профессии работников культуры.

	Целевые индикаторы и показатели Программы


	Количество экземпляров библиотечного фонда муниципальных библиотек муниципального района на 1000 человек населения;

- объем книговыдач;

- число культурно-досуговых мероприятий, проводимых на базе культурно-досуговых учреждений муниципального района;

- число посетителей культурно-досуговых мероприятий, проводимых учреждениями культуры муниципального района;

- число платных культурно-досуговых мероприятий, проводимых на базе культурно-досуговых учреждений муниципального райо-на;

- число клубных формирований в муници-пальных учреждениях культурно-досугового типа муниципального района; 

- количество участников массовых меро-приятий;
- количество клубных формирований;

- количество  участников зональных, краевых, межрегиональных, всероссийских, междуна-родных  конкурсов и фестивалей;

- количество экземпляров новых поступлений в библиотеки;
-количество библиотек, оснащеных компьюте-рами;

- количество зарегистрированных пользовате-лей и посещений библиотек;
- доля средств на укрепление и   модернизацию материально-технической базы, от общего объема  средств на осуществление культурно-досуговой деятельности  учреждений района.

	Сроки реализации Программы
	2015-2017 годы

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет 141397,06 тыс.рублей,

в том числе за счет средств:
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	- бюджета  муниципального района - 141397,06 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 – 46868,50 тыс.рублей

2016 – 47264,28 тыс.рублей

2017 - 47264,28  тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы


	Увеличение доли проводимых культурно-досуговых мероприятий;
- рост численности участников клубных формирований;
- создание условий для развития национальных культур, обеспечение равного доступа к куль-турным благам различных категорий населе-ния  района, включая детей с ограниченными возможностями здоровья;

- повышение конкурентоспособности и  исполнительской культуры и мастерства исполнителей;

- повышение уровня удовлетворенности качеством оказываемых муниципальных  услуг;
- рост зрительского интереса к мероприятиям учреждений культуры;

- повышение толерантности среди населения;

- повышение профессионального уровня работников учреждений культуры района, их обучение новым технологиям и формам работы;

-  укрепление   материально-технической базы. 


РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, В ТОМ ЧИСЛЕ ФОРМУЛИРОВКА ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ В УКАЗАННОЙ СФЕРЕ И ПРОГНОЗ ЕЕ РАЗВИТИЯ
Деятельность учреждений культуры  района  является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни  района. Работа учреждений культуры  и дополнительного образования детей охватывает все слои населения – от дошкольников до людей пожилого возраста. Все учреждения занимаются социально-культурной, культурно-досуговой, информационно-просветительной деятельностью, которая определяет культурную политику в районе.


Библиотеки, дома культуры, учреждения дополнительного образования детей, кинотеатр выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции, способствуют формированию нравственно-эстетических основ, духовных потребностей населения. Учреждения культуры являются также одной из основных форм информационного обеспечения. Собранные и сохраняемые ими фонды  
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представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса  района. Неотъемлемым компонентом культурной среды   района выступают музыкальные творческие коллективы и  система дополнительного образования детей.    
На сегодняшний день среди основных проблем современного общества важно выделить социальную разобщенность, безынициативность граждан, отсутствие устоявшихся ценностных ориентиров. В связи с этим разработанная Программа предусматривает активное вовлечение сельского населения  в   культурно-досуговую и просветительскую   деятельность, что способствует развитию творческого потенциала и организации досуга населения, а с другой стороны, служит средством продвижения общечеловеческих культурных ценностей.

Проблемой, определяющей необходимость разработки Программы, является потребность в духовно-нравственном развитии населения района и профилактике асоциальных явлений, обеспечивающие консолидацию общества и укрепление государственности с использованием потенциала культуры. В настоящее время культурная политика реализуется в сложных экономических и социальных условиях: высокое количество правонарушений незанятым подрастающим поколением, снижение качественных показателей здоровья, отсутствие развитой культурно​-досуговой инфраструктуры для населения. 

Сеть учреждений культуры района составляют 12 муниципальных учреждений культуры культурно-досугового типа, в составе которых 30 сельских Домов культуры; муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» муниципального района,  муниципальное учреждение «Межпоселенческая центральная  библиотека» муниципального района, в составе которой 26 филиалов-библиотек, муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий  районный кинотеатр «Восток» муниципального района,  муниципальное образовательное учреждение дополнительного  образования  детей  Курская  детская музыкальная школа и  муниципальное образовательное  учреждение дополнительного образования детей Курская детская художественная школа муниципального района.

Право граждан на качественное удовлетворение культурно информационных потребностей должно подкрепляться соответствующим финансовым обеспечением, поэтому, разработка и реализация  Программы имеет чрезвычайно важное  значение.

Материально-техническая база  учреждений культуры – одна  из главных проблем отрасли и требует дальнейшего укрепления, что возможно при увеличении её финансирования. Здания, в которых расположены учреждения культуры, построены в 1950-1980 годах, технически и морально устарели. Средств, выделяемых на  ремонтные работы, недостаточно.

Для привлечения жителей в кинотеатр необходим капитальный ремонт в зрительном зале (большом и малом), обновление кресел, замена оконных блоков, строительство внутренних туалетов, гардероба, облицовка здания. Для привлечения молодежи – приобретение современного дополнительного оборудования – попкорн-машины, кофе-автоматы,  оборудование детского уголка и др.
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В межпоселенческом  районном Доме культуры требуется замена электроосвещения всего здания, капитальный ремонт зрительного зала, дискозала, приобретение кресел в зрительный зал и оборудования в дискозал, оснащение учреждений дополнительного образования современными техническими средствами обучения.

Необходима современная музыкальная аппаратура, компьютерная и оргтехника.
Растёт потребность населения в библиотечных услугах.  Из-за отсутствия новых информационных и организационных технологий библиотечной деятельности, развития электронных библиотек, невозможно обеспечить потребность населения в достоверной и полной информации.     

В 2013-2014 годах  начата работа по созданию районного музея Боевой и трудовой славы, открытие которого планируется в 2015 году. Потребуются  затраты на ремонтные работы, оформление выставочных залов, приобретения экспонатов и др.


Одна из проблем отрасли культуры – старение кадров, в учреждениях культуры приходит мало молодых специалистов. Необходимо обучение специалистов современным формам и методам работы через курсы повышения квалификации, участие работников в семинарах, конференциях, школах и др.

Уровень материально-технических ресурсов, определяющих потенциал учреждений культуры, не соответствует требованиям сегодняшнего дня, что не способствует конкурентоспособности учреждений на рынке услуг культуры.

Решение   проблем в сфере культуры возможно только комплексными методами и должно быть рассчитано на перспективу.

           Программа станет комплексным и стратегическим документом развития отрасли  культуры в  районе. Программа направлена на модернизацию сферы культуры; развитие современного искусства; развитие библиотечного дела; повышение эффективности деятельности учреждений культуры.


Культура обладает значительным нравственно-воспитательным потенциалом. Средствами культуры осуществляется сегодня профилактика наркомании, безнадзорности и беспризорности, правонарушений среди детей и молодёжи, социализация пенсионеров и людей преклонного возраста. 
          Отсутствие системной и комплексной поддержки, которую может обеспечить Программа, приведёт к утрате  потенциала культурного наследия, снизит  востребованность учреждений культуры, что может привести к негативным социальным последствиям, проявляющимся в снижении уровня общественной нравственности и культуры.

РАЗДЕЛ 2. ПРИОРИТЕТЫ ПОЛИТИКИ КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ, ОПИСАНИЕ ОЖИДАЕМЫХ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, И СРОКИ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
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Основные приоритеты развития сферы культуры в районе:  сохранение и развитие сферы культуры, повышение уровня интеллектуального и духовного развития населения района и удовлетворение потребности в свободной творческой реализации, что в совокупности обеспечит условия для создания актуальных культурных инноваций, востребованных в районе.


Составной частью культурной политики муниципального района является система мер и механизмов регулирования, направленных на обеспечение качества услуг в сфере культуры и эффективности управления учреждениями культуры, обеспечение доступности культурного пространства для населения района, вне зависимости от доходов и местожительства, с учетом их культурных интересов и потребностей, формирование системы целенаправленной работы с одаренными детьми и молодежью. Модернизация современной системы дополнительного образования.


Требования времени предполагают усиление внимания к созданию условий для активной и продуктивной культурно-творческой деятельности, эстетического и этического воспитания и развития личности, формирования у жителей района позитивных ценностных установок и поведенческих стереотипов, в том числе высокой культуры бытового поведения и толерантности к другим культурам и их носителям.

Цели Программы:

- сохранение и развитие культуры на территории района как фактора социально-экономического развития;

- создание единого культурного пространства на территории района, условий для духовного возрождения народа, достижение положительной динамики роста показателей результативности деятельности отрасли;

- создание равных возможностей для доступа населения района к отечест-венным и мировым культурным ценностям;

- реализация прав граждан через создание возможности получения доступа к культурным ценностям.

Задачи Программы:
- создание условий для эффективной деятельности учреждений культуры и искусства муниципального района;

- создание условий для сохранения культурного наследия и устойчивого развития культурного потенциала населения района:

      - развитие современного искусства,
      - создание и развитие музея;

      - развитие библиотечного дела; 
- сохранение материальных условий для развития отрасли и построения современной инфраструктуры учреждений культуры муниципального района:

       - укрепление материально-технической базы учреждений культуры и дополнительного образования муниципального района;

       -  приобретение музыкальных инструментов;

       - оснащение библиотек компьютерами и обеспечение доступа пользователей к сети Интернет;

        - применение современных методов работы, при проведении мероприятий;
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-  создание и наполнение сайтов учреждений культуры муниципального района;
- сохранение и пополнение кадрового потенциала в сфере культуры и искусства муниципального района:

     
- повышение профессионального уровня работников культуры;

     
- популяризация, повышение престижа профессии работников культуры.

Ожидаемые результаты:

- увеличение доли проводимых культурно-досуговых мероприятий;

- рост численности участников клубных формирований; 

- создание условий для развития национальных культур, обеспечение равного доступа к культурным благам различных категорий населения  района, включая детей с ограниченными возможностями здоровья;


- повышение конкурентоспособности и  исполнительской культуры и мастерства исполнителей;


- повышение уровня удовлетворенности качеством оказываемых муниципальных  услуг;
- рост зрительского интереса к мероприятиям учреждений культуры;

- повышение толерантности среди населения;

- повышение профессионального уровня работников учреждений культуры района, их обучение новым технологиям и формам работы;

-  укрепление   материально-технической базы.

Целевые индикаторы приведены в приложении 1 к Программе.
Сроки реализации Программы - 2015-2017 гг.

РАЗДЕЛ 3. ХАРАКТЕРИСТИКА МЕР МУНИЦИПАЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, В ТОМ ЧИСЛЕ ОПИСАНИЕ ОСНОВНЫХ МЕР ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Меры муниципального регулирования не предусмотрены.  Основные меры правового регулирования приведены в приложении 3 к Программе. 

РАЗДЕЛ 4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ (ВЕРОЯТНЫХ ЯВЛЕНИЙ, СОБЫТИЙ, ПРОЦЕССОВ, НЕ ЗАВИСЯЩИХ 
ОТ УЧАСТНИКОВ ПРОГРАММЫ И НЕГАТИВНО ВЛИЯЮЩИХ НА ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГРАММЫ (ПОДПРОГРАММЫ)) И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
К наиболее серьезным рискам реализации Программы можно отнести внешние риски:

- изменение законодательства Российской Федерацией, субъекта Российской Федерации или нормативных правовых актов органа местного самоуправления муниципального района;
- сокращение бюджетного финансирования, выделенного на выполнение Программы, что повлечет, исходя из новых бюджетных параметров, пересмотр стратегических задач Программы с точки зрения или их сокращения, или снижения ожидаемых эффектов от их решения;
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- отсутствие поставщиков/исполнителей товаров/работ (услуг) , (и  /или/ недобросовестное выполнение ими своих обязательств) определяемых на конкурсной основе в порядке, установленном законодательством;

- удорожание стоимости товаров/работ (услуг).

Внутренние риски:

- недостаточность денежных средств на расходы, связанные с повышением квалификации специалистов, что снизит эффективность реализации модели повышения квалификации.
Последствиями недостаточной координации могут стать:

- отсутствие единого понимания участниками Программы ее целей и задач, а также своей роли в выполнении Программы;

- необъективное распределение ресурсов Программы и нерациональное, нецелевое их использование;

- размывание ответственности как за целевое и рациональное использование ресурсов Программы, так и за эффективность ее результатов;

- снижение эффективности результатов Программы, связанное с отсутствием действенной системы мониторинга реализации Программы и с отсутствием или несвоевременностью и необъективностью решений, направленных на внесение изменений и уточнений, необходимых для устранения недостатков в реализации Программы по итогам мониторинга.

Перечисленные выше риски реализации Программы могут повлечь:

1) нарушение принципа выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп населения;

2) нарушение единого информационного и культурного пространства;

3) потерю квалифицированных кадров;

4) утрату части недвижимых объектов культурного наследия вследствие опережения темпов их износа над темпами их восстановления и консервации.

С целью минимизации внешних и внутренних рисков Программы запланированы следующие мероприятия:

- ежегодная корректировка по результатам исполнения Программы мероприятий и объемов финансирования;

- информационное, организационно-методическое и экспертно-аналити-ческое сопровождение проводимых мероприятий, проведение социологических исследований, освещение в сети Интернет процессов и результатов реализации Программы.

РАЗДЕЛ 5. ПЕРЕЧЕНЬ ПОДПРОГРАММ ПРОГРАММЫ


Достижение целей и решение задач Программы осуществляется путем выполнения мероприятий следующих подпрограмм Программы:

1. «Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства на 2015-2017 годы»;

2. «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания населения на 2015-2017 годы»;
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3. «Организация культурно-досуговой деятельности на 2015-2017 годы»;                                                        

4. «Кинообслуживание населения на 2015-2017 годы»;   

     
5. «Обеспечение реализации Программы и общепрограммные мероприятияна.

Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, перечень основных мероприятий, в результате которых будут достигнуты ожидаемые результаты реализации соответствующей подпрограммы Программы.

РАЗДЕЛ 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования мероприятий Программы, подпрограмм   приведен в приложениях 4-5 к Программе.

Финансирование за счет средств бюджетов Российской Федерации и Ставропольского края, а также за счет средств внебюджетных источников не предусмотрено.
РАЗДЕЛ 7. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Управление реализацией Программы и контроль за ходом исполнения Программы осуществляет администрация Курского муниципального района Ставропольского края.


Ответственный исполнитель Программы ежегодно, не позднее 15 декабря текущего финансового года, утверждает детальный план-график реализации Программы на очередной финансовый год и плановый период, проводит мониторинг исполнения данного плана-графика, ежегодно уточняет целевые показатели (индикаторы) и финансовые затраты по мероприятиям Программы. Ежегодно до 01 марта года, следующего за отчетным годом, в установленном порядке ответственный исполнитель Программы представляет сводный годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности реализации Программы.


Ответственный исполнитель осуществляет контроль за ходом реализации Программы, в том числе выполнение сроков реализации мероприятий Программы, целевым и эффективным использованием бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий Программы, конечных результатов Программы.

РАЗДЕЛ 8. ОЦЕНКА  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Выполнение мероприятий, предусмотренных Программой, позволит достичь следующих результатов:


- увеличение доли проводимых культурно-досуговых мероприятий;

- рост численности участников клубных формирований; 
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- создание условий для развития национальных культур, обеспечение равного доступа к культурным благам различных категорий населения  района, включая детей с ограниченными возможностями здоровья;

- повышение конкурентоспособности и  исполнительской культуры и мастерства исполнителей;


- повышение уровня удовлетворенности качеством оказываемых муниципальных  услуг;
- рост зрительского интереса к мероприятиям учреждений культуры;

- повышение толерантности среди населения;

- повышение профессионального уровня работников учреждений культуры района, их обучение новым технологиям и формам работы;


-  укрепление   материально-технической базы.

При оценке эффективности реализации Программы рассматривается ряд индикаторов, для которых предусматривается ежегодное увеличение количественных значений по сравнению с базовым. 


Уровень достижения результатов реализации Программы рассчитывается по следующей формуле:
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 - коэффициент достижения i-го целевого индикатора в расчетном году;
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 - значение целевого индикатора i-го целевого индикатора в расчетном году;
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 - фактическое значение целевого индикатора i-го целевого индикатора в расчетном году.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется путем присвоения каждому целевому индикатору соответствующего балла:

при [image: image5.wmf]i
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 = 100 - 0 баллов;

при [image: image6.wmf]i
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> 100 - плюс 1 балл за каждую единицу увеличения;

при [image: image7.wmf]i
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< 100 - минус 1 балл за каждую единицу снижения.


Если более 80% среднесрочных прогнозных показателей на 2015 - 2017 годы достигнуты, то реализация Программы считается результативной.


Если от 50% до 80% среднесрочных прогнозных показателей достигнуты, то реализация Программа считается недостаточно результативной.


Если менее 50% прогнозных показателей достигнуты, то реализация Программы считается нерезультативной.

Экологическая эффективность реализации Программы не устанавливается.

______________________
