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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

	(01( августа 2018 г.
	                                                                     № 4


УТВЕРЖДАЮ:
Председатель
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального района 

Ставропольского края
____________ А.А. Оганесян
«01» августа 2018 г.

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка и мониторинг, а также соответствие исполнения муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края за 2017 год нормативным требованиям муниципальным правовым актам».
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.4 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального района Ставропольского края на 2018 год, п. 1 ст. 16 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 20.12.2012г  № 25.

2. Предмет контрольного мероприятия: муниципальные программы Курского муниципального района Ставропольского края.
3. Объекты контрольного мероприятия: 
3.1. Администрация Курского муниципального района Ставропольского края.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: 02 июля 2018 г. по 31 июля 2018 г.
5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Цель. Проверка реализации утвержденных муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края за 2017 год и соответствие их исполнения нормативным требованиям муниципальным правовым актам.
5.1.1. Вопрос: Установление правильности реализации утвержденных 

муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края за 2017 год и соответствие их исполнения нормативным требованиям муниципальным правовым актам.
6. Проверяемый период деятельности: 2017 год.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
В соответствии со ст. 179 БК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003г 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные программы утверждаются администрацией Курского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация). Муниципальная программа Курского муниципального района Ставропольского края - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Программа, Программы). Программы включают в себя подпрограммы, содержащие основные мероприятия администрации и ее структурных подразделений, направленные на достижение целей Программ (далее – подпрограммы). 

Разработка, реализация Программ и внесение в них изменений осуществляется администрацией и ее структурными подразделениями.

Программы разрабатываются каждые три года и утверждаются нормативным правовым актом администрации. 


В целях координации работы по разработке и реализации муниципальных Программ, администрацией утверждены нормативные правовые акты:

- постановление от 11.11.2013г. № 859 «Об утверждении Порядка по разработке и реализации муниципальных программ» (в редакции от 11.11.2014г № 889) (далее – Порядок № 859);

-  постановление от 04.12.2013г. № 925 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ»;

- постановление от 28.04.2016г. № 244 «Об утверждении Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ».

Постановлением администрации от 18.12.2013г. № 958 утвержден перечень муниципальных программ на 2015-2017 года, согласно которого на территории Курского муниципального района Ставропольского края в 2017 году действовали 12 Программ. 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Цель: Проверка реализации утвержденных муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края за 2017 год и соответствие их исполнения нормативным требованиям муниципальным правовым актам. 
Пункт 27 Порядка № 859 гласит «Программа подлежит приведению в соответствие с решением Совета Курского муниципального района Ставропольского края о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период, не позднее 2-х месяцев со дня вступления его в силу». Следует отметить, что при внесении изменений в Программы, изменения вносятся лишь в ресурсное обеспечение реализации Программы, без внесения изменений в целевые индикаторы. Данный факт свидетельствует о формальном подходе к изменению Программ.        

В нарушение п. 34 Порядка № 859 не все ответственные исполнители Программ своевременно предоставляют информацию в отдел экономического и социального развития администрации (далее – отдел) для проведения мониторинга. Данные приведены в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование программы
	1 полугодие
	9 месяцев
	год

	
	Утвержденный срок 
	Фактический срок
	Утвержденный срок 
	Фактический срок
	Утвержденный срок 
	Фактический срок

	Развитие образования
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	Дата отправки не указана

	Социальная поддержка граждан
	до 25.07.17
	11.07.17
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	17.01.18

	Сохранение и развитие культуры
	до 25.07.17
	25.07.17
	до 25.10.17
	13.10.17
	до 25.01.18
	25.01.18

	Развитие физической культуры и спорта
	до 25.07.17
	03.07.17
	до 25.10.17
	16.11.17
	до 25.01.18
	Дата отправки не указана

	Молодежная политика
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	02.10.17
	до 25.01.18
	12.01.18

	Управление имуществом
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	Дата отправки не указана

	Управление финансами
	до 25.07.17
	13.07.17
	до 25.10.17
	10.10.17
	до 25.01.18
	12.01.18

	Защита населения и территории Курского района Ставропольского края от чрезвычайных ситуаций
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	Дата отправки не указана

	Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка, снижение административных барьеров
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	Дата отправки не указана

	Развитие коммунального хозяйства, транспортной системы и обеспечения безопасности дорожного движения
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	Дата отправки не указана

	Развитие сельского хозяйства
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	18.01.18

	Межнациональные отношения и поддержка казачества
	до 25.07.17
	Дата отправки не указана
	до 25.10.17
	Дата отправки не указана
	до 25.01.18
	Дата отправки не указана


Результаты мониторинга реализации Программ направляются отделом главе администрации до 15 числа второго месяца, следующего за отчетным кварталом (п. 36  Порядка № 859). Согласно требований данного пункта, информация за 1 полугодие, 9 месяцев и год была направлена отделом 28.07.2017г., 03.11.2017г. и 07.02.2018г., соответственно.

Согласно п. 37 Порядка № 859 ответственные исполнители Программ подготавливают и направляют главе администрации до 01 марта года, следующего за отчетным годом, годовой отчет о ходе реализации Программ. Однако представленные к проверке годовые отчеты не содержат информации или отметки о поступлении их главе администрации, следовательно, установить своевременность предоставления годового отчета представляется невозможным.

Согласно п. 40 Порядка № 859 Финансовое управление администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Финансовое управление), в срок до 01 марта, следующего за отчетным годом, представляет в отдел информацию о кассовых расходах бюджета на реализацию Программ. При этом в данном пункте не указано, в каком виде предоставляется информация - на бумажном носителе или в электронном виде. Согласно данным электронной почты отдела (otdel-ekonom-2017@yandex.ru), Финансовое управление предоставило в электронном виде информацию о кассовых расходах бюджета - 11.01.2018г.     

Сводный годовой отчет о ходе реализации Программ направляются отделом главе администрации и в Финансовое управление до 15 апреля года, следующего за отчетным (п. 41 Порядка № 859). В соответствии с требованиями данного пункта, сводный годовой отчет отделом был направлен 26.02.2018г.

Согласно ст. 179 БК РФ и п. 42 Порядка № 859, Финансовое управление до 01 мая 2018 года, провело оценку эффективности реализации Программ, что подтверждено приказом начальника Финансового управления от 25.04.2018г.    № 21. Результаты оценки эффективности реализации Программ за 2017 год были рассмотрены на заседании администрации 21.06.2018г. (протокол № 3 от 21.06.2018г.). Согласно протокола от 21.06.2018г., результаты оценки эффективности реализации Программ (далее – отчет об оценки эффективности) были приняты к сведению и Программы признаны эффективными, с учетом замечаний (постановление администрации от 21.06.2018г. № 392).

1. Программа «Развитие образования на 2015-2017 годы»

Программа «Развитие образования на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 03.09.2014г. № 685, что является нарушением п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел образования)

соисполнители Программы - муниципальные общеобразовательные учреждения; муниципальные дошкольные образовательные учреждения; муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей детский образовательно-оздоровительный центр «Звездный»; муниципальное учреждение «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края 

цель Программы - развитие  муниципальной  образовательной  системы  в соответствии с общероссийскими  и региональными    стратегическими направлениями   развития    системы    образования, государственным и социальным заказом с учетом особенностей Курского района Ставропольского края.

В рамках Программы разработаны шесть подпрограмм:

1. Развитие начального, общего и среднего образования на 2015-2017 годы;
2. Развитие дошкольного образования на 2015-2017 годы;

3. Организация отдыха и оздоровления детей и подростков на 2015-2017 годы;

4. Развитие дополнительного образования на 2015-2017 годы;

5. Осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству несовершеннолетних граждан на 2015 – 2017 годы.

6. Обеспечение реализации  Программы и общепрограммные  мероприятия.

В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

Пункт 29 Порядка № 859 гласит «Реализация Программы осуществляется в соответствии с детальным планом-графиком. Детальный план-график ежегодно разрабатывается ответственным исполнителем в соответствии с Методическими указаниями и утверждается правовым актом ответственного исполнителя, по согласованию с соисполнителями и отделом экономического и социального развития администрации до 15 декабря года, предшествующего очередному финансовому году». В нарушение данного пункта, детальный план-график, на 2016-2017 годы, утвержден постановлением администрации от 09.12.2015г. № 926. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы первоначально составил 599 713,55 тыс. рублей. В соответствии с п. 27 Порядка № 859, отделом образования своевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 30.01.2017г. № 41).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 9 раз, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 632 001,33 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	20.04.2017 № 275

	2
	от 12.04.2017 № 350
	до 12.06.2017
	01.11.2017 № 778

	3
	от 26.04.2017 № 358
	до 26.06.2017
	01.11.2017 № 778

	4
	от 23.05.2017 № 361
	до 23.07.2017
	01.11.2017 № 778

	5
	от 08.06.2017 № 367
	до 08.08.2017
	01.11.2017 № 778

	6
	от 24.08.2017 № 380
	до 24.10.2017
	01.11.2017 № 778

	7
	от 18.09.2017 № 387
	до 18.11.2017
	01.11.2017 № 778

	8
	от 24.11.2017 № 11
	до 24.01.2018
	26.01.2018 № 19

	9
	от 22.12.2017 № 26
	до 22.02.2018
	26.01.2018 № 19


Все мероприятия, запланированные в 2017 году по данной Программе, выполнены в полном объеме. Из 25 целевых индикаторов достигнуто 16 целевых индикаторов, однако кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 631 838,99 тыс. рублей (99,97 %), что свидетельствует, по мнению Контрольно-счетного органа Курского муниципального района Ставропольского края (далее – КСО КМР СК), о недостаточной эффективности реализации Программы. При этом согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Плановой».
2. Программа «Социальная поддержка граждан 
на 2015-2017 годы»

Программа «Социальная поддержка граждан на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 09.07.2014г № 524, что является нарушением п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:
ответственный исполнитель Программы - Управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – УТСЗН)

соисполнители Программы - нет 

цель Программы - содействие в обеспечении устойчивого роста уровня, качества жизни и создание эффективной системы социальной поддержки населения  Курского  муниципального района Ставропольского края.
В рамках Программы разработаны две подпрограммы:

1. Социальное обеспечение населения  на 2015-2017 годы;
2.Обеспечение реализации Программы  и общепрограммные мероприятия на 2015-2017 годы.

В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2017 год утвержден постановлением администрации от 17.02.2017г. № 103. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы первоначально составил 312 295,08 тыс. рублей. В нарушение п. 27 Порядка № 859, УТСЗН несвоевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 01.03.2017г. № 124).

В течение 2017 года, согласно проведенных финансово-экономических 

экспертиз на проекты решений «О внесении изменений в решение совета Курского муниципального района Ставропольского края от 08 декабря 2016 года № 312 «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», изменения в Программу вносились 10 раз, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 318 258,85 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 3.

Таблица 3

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации)

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	

	2
	от 12.04.2017 № 350
	до 12.06.2017
	

	3
	от 26.04.2017 № 358
	до 26.06.2017
	29.06.2017 № 453

	4
	от 23.05.2017 № 361
	до 23.07.2017
	29.06.2017 № 453

	5
	от 08.06.2017 № 367
	до 08.08.2017
	18.10.2017 № 741

	6
	от 24.08.2017 № 380
	до 24.10.2017
	18.10.2017 № 741

	7
	от 18.09.2017 № 387
	до 18.11.2017
	18.10.2017 № 741

	8
	от 09.11.2017 № 398
	до 09.01.2018
	29.12.2017 № 950

	9
	от 24.11.2017 № 11
	до 24.01.2018
	29.12.2017 № 950

	10
	от 22.12.2017 № 26
	до 22.02.2018
	26.02.2018 № 103


Из 24 мероприятий, запланированных в 2017 году по данной Программе, в полном объеме достигнуты лишь в 21 мероприятии. Из 5 целевых индикаторов, достигнутых 100 % и более, выполнено в 2. Кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 314 498,95 тыс. рублей (98,82%). Отклонения значений показателей от плановых, по выплатам социального характера, обоснованы и произведены по потребности. Оценка результативности достижения целей муниципальной программы  - плановая.

3. Программа «Сохранение и развитие культуры на 2015-2017 годы»

Программа «Сохранение и развитие культуры на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 09.07.2014г № 527, что является нарушением п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - муниципальное казённое учреждение культуры «Управление культуры»  Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Управление культуры)


соисполнители Программы - муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Курская детская музыкальная школа Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Курская детская художественная школа Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение  «Межпоселенческая центральная библиотека» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный кинотеатр «Восток» Курского муниципального района Ставропольского края

цель Программы - сохранение и развитие культуры на территории Курского района Ставропольского края (далее – район) как фактора социально-экономического развития; создание единого культурного пространства на территории района, условий для духовного возрождения народа, достижение положительной динамики роста показателей результативности деятельности отрасли; создание равных возможностей для доступа населения района к отечественным и мировым культурным ценностям; реализация прав граждан через создание возможности получения доступа к культурным ценностям.
В рамках Программы разработаны шесть подпрограмм:

1. Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства на 2015-2017 годы;

2. Сохранение и развитие библиотечного обслуживания населения на 2015-2017 годы;


3. Организация культурно-досуговой деятельности на 2015-2017 годы;       

4. Кинообслуживание населения на 2015-2017 годы;                         

5. Развитие музейного дела  на 2016-2017 годы;

6. Обеспечение реализации Программы и общепрограммные мероприятия.
В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2016 год и плановый период 2017 года утвержден постановлением администрации от 09.12.2015г. № 932. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 50 085,12 тыс. рублей. В соответствии с п. 27 Порядка № 859, Управлением культуры своевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 10.01.2017г. № 2).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 9 раз, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 76 791,55 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 4.

Таблица 4

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	07.11.2017 № 789

	2
	от 12.04.2017 № 350
	до 12.06.2017
	07.11.2017 № 789

	3
	от 26.04.2017 № 358
	до 26.06.2017
	07.11.2017 № 789

	4
	от 23.05.2017 № 361
	до 23.07.2017
	07.11.2017 № 789

	5
	от 24.08.2017 № 380
	до 24.10.2017
	07.11.2017 № 789

	6
	от 18.09.2017 № 387
	до 18.11.2017
	07.11.2017 № 789

	7
	от 09.11.2017 № 398
	до 09.01.2018
	

	8
	от 24.11.2017 № 11
	до 24.01.2018
	16.02.2018 № 84

	9
	от 22.12.2017 № 26
	до 22.02.2018
	27.02.2018 № 105


Из 12 мероприятий, запланированных в 2017 году по данной Программе, в полном объеме достигнуты лишь в 10, при этом достигнуты все 16 целевых индикаторов. Кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 63 904,46 тыс. рублей (83,25 %), что свидетельствует об эффективности реализации Программы. Согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Выше плановой».

4. Программа «Развитие физической культуры и спорта 
на 2015-2017 годы»

Программа «Развитие физической культуры и спорта на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 09.07.2014г № 525, что является нарушением п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - муниципальное казённое учреждение «Комитет по физической культуре и спорту» Курского муниципального района Ставропольского края (далее - Комитет)

соисполнители Программы - администрация, муниципальное казённое образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа «Старт» Курского муниципального района Ставропольского края, муниципальное казённое образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа «Терек» Курского муниципального района Ставропольского края, муниципальные образования сельских поселений Курского района Ставропольского края, отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края

цель Программы - создание условий для занятий  физической   культурой и спортом, привлечение жителей Курского района Ставропольского края к систематическим занятиям физической культурой и спортом, повышение спортивного мастерства; строительство новых спортивных объектов и реконструкция имеющихся спортивных баз.
В рамках Программы разработаны четыре подпрограммы:

1. Физическая культура и массовый спорт на 2015-2017 годы;
2. Развитие дополнительного образования детей и подростков в области физической культуры и спорта и система подготовки спортивного резерва на 2015-2017 годы;
3. Развитие футбола на территории Курского района Ставропольского края на 2015-2017 годы;
4. Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия.

В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2016 год и плановый период 2017 года утвержден постановлением администрации от 12.11.2015г. № 849. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 12 814,28 тыс. рублей. В нарушение п. 27 Порядка № 859, Комитетом несвоевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 03.11.2017г. № 784).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 5 раз, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 12 295,17 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 5.

Таблица 5

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	03.11.2017 № 784

	2
	от 12.04.2017 № 350
	до 12.06.2017
	03.11.2017 № 784

	3
	от 23.05.2017 № 361
	до 23.07.2017
	03.11.2017 № 784

	4
	от 08.06.2017 № 367
	до 08.08.2017
	03.11.2017 № 784

	5
	от 24.11.2017 № 11
	до 24.01.2018
	29.12.2017 № 951


В связи с отсутствием финансирования такое мероприятие как «Реконструкция спортивного комплекса «Юбилейный» со стадионом по адресу: Ставропольский край, ст-ца Курская, пер.Школьный, 1 «а» и 2 «г»» не выполнено и целевой индикатор «Обеспеченность спортивными сооружениями: спортивные залы и плоскостные сооружения»  не достигнут. При этом кассовое исполнение расходов бюджета по Программе, запланированное ну другие мероприятия, сложилось в размере 12 294,58 тыс. рублей (100 %) Согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Выше плановой».

5. Программа «Молодежная политика на 2015-2017 годы»

Программа «Молодежная политика на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 30.05.2014г № 410, что соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - муниципальное казенное учреждение «Центр по работе с молодежью» Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Центр)

соисполнители Программы – отдел, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Курского муниципального района Ставропольского края
цель Программы - создание условий для патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи Курского района Ставропольского края (далее - район), реализации ее научно-технического и творческого потенциала; развитие созидательной активности молодежи района, профилактика правонарушений в районе, профилактика беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних в районе.
В рамках Программы разработана подпрограмма «Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия».

В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограммы. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2017 год утвержден постановлением администрации от 18.01.2017г. № 13. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 2 269,70 тыс. рублей. В соответствии с п. 27 Порядка № 859, Центром своевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 25.01.2017г. № 26).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 3 раза, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 2 095,81 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 6.
Таблица 6

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	01.03.2017 № 128

	2
	от 08.06.2017 № 367
	до 08.08.2017
	02.11.2017 № 781

	3
	от 22.12.2017 № 26
	до 22.02.2018
	16.02.2018 № 83


Все мероприятия, запланированные в 2017 году по данной Программе, и целевые индикаторы достигнуты полном объеме. Кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в объеме 100%, что свидетельствует об эффективности реализации Программы. Согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Выше плановой».

6. Программа «Управление имуществом на 2015-2017 годы»

Программа «Управление имуществом на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 09.07.2014г № 530, что не соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - отдел имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел имущественных и земельных отношений)

соисполнители Программы – нет
цель Программы - развитие и совершенствование имущественных и земельных отношений в Курском муниципальном районе Ставропольского края для обеспечения решения задач социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края
В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2016 год и плановый период 2017 года утвержден постановлением администрации от 09.12.2015г. № 931. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 800,00 тыс. рублей. В нарушение п. 27 Порядка № 859, отделом имущественных и земельных отношений несвоевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 03.11.2017г. № 786).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения один раз, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 780,00 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 7.
Таблица 7

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 22.12.2017 № 26
	до 22.02.2018
	20.03.2018 № 183


Все мероприятия, запланированные в 2017 году по данной Программе, выполнены в полном объеме. Из 12 целевых индикаторов достигнуто 10 целевых индикаторов, однако кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 777,10 тыс. рублей (99,63 %), что свидетельствует, по мнению КСО КМР СК, о недостаточной эффективности реализации Программы. При этом согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Выше плановой».

7. Программа «Управление финансами на 2015-2017 годы»

Программа «Управление финансами на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 30.05.2014г № 405, что соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - Финансовое управление администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Финансовое управление)

соисполнители Программы – совет Курского муниципального района Ставропольского края, администрация, отдел образования, УТСЗН, отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального района Ставропольского края
цель Программы - эффективное и рациональное управление муниципальными финансами Курского муниципального района Ставропольского края в целях обеспечения социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края.
В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2017 год утвержден постановлением администрации от 14.03.2017г. № 170. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы первоначально составил 75 191,63 тыс. рублей. В соответствии с п. 27 Порядка № 859, Финансовым управлением своевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 06.02.2017г. № 57).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 4 раза, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 86 685,54 тыс. рублей.
Все мероприятия, запланированные в 2017 году по данной Программе, выполнены в полном объеме. Из 14 целевых индикаторов достигнуто 10 целевых индикаторов, кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 86 685,54 тыс. рублей (100,00). Согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Выше плановой».

8. Программа «Защита населения и территории Курского района Ставропольского края от чрезвычайных ситуаций  
на 2015-2017 годы»

Программа «Защита населения и территории Курского района Ставропольского края от чрезвычайных ситуаций  на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 30.05.2014г № 411, что соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - администрация Курского муниципального района Ставропольского края

соисполнители Программы – муниципальное казенное учреждение Курского муниципального района Ставропольского края «Единая дежурно-диспетчерская служба»
цель Программы - организация и осуществление мероприятий в области защиты населения и территории Курского района Ставропольского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Курского района; создание безопасных условий проживания граждан в Курском районе.

В рамках Программы разработана подпрограмма «Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия».
В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограммы. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2016 год и плановый период 2017 года утвержден постановлением администрации от 09.12.2015г. № 924. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 3 271,56 тыс. рублей. В нарушение п. 27 Порядка № 859, администрацией несвоевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 09.03.2017г. № 142).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 3 раза, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 2 936,01 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 8.

Таблица 8

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	27.10.2017 № 768

	2
	от 24.11.2017 № 11
	до 24.01.2018
	

	3
	от 22.12.2017 № 26
	до 22.02.2018
	


Все мероприятия, запланированные в 2017 году по данной Программе, и целевые индикаторы достигнуты полном объеме. Кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в объеме 100%, что свидетельствует об эффективности реализации Программы. Согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Плановой».

9. Программа «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка, снижение административных барьеров на 2015-2017 годы»

Программа «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка, снижение административных барьеров на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 30.05.2014г № 407, что соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - администрация Курского муниципального района Ставропольского края

соисполнители Программы – структурные подразделения администрации, муниципальные учреждения, органы местного самоуправления поселений Курского района Ставропольского края, организации, привлекаемые для реализации подпрограммы в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации
цель Программы - создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса и повышение его роли в решении социальных и экономических задач Курского муниципального района Ставропольского края; повышение качества жизни населения Курского района Ставропольского края посредством создания единой системы обеспечения населения качественными товарами и услугами по доступным ценам; оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Курском муниципальном районе Ставропольского края; развитие инвестиционной привлекательности территории для создания условий к увеличению притока финансовых ресурсов в приоритетные отрасли экономики и обеспечения интенсивного экономического роста.

В рамках Программы в 2017 году действовали 2 подпрограммы:

1. Развитие и поддержка малого и среднего бизнеса на 2015-2017 годы; 

2. Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на 2015-2017 годы.
В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2016 год и плановый период 2017 года утвержден постановлением администрации от 09.12.2015г. № 922. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 8 845,62 тыс. рублей. В соответствии с п. 27 Порядка № 859, администрацией своевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 06.02.2017г. № 58).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 3 раза, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 8 026,44 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решениями о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 9.

Таблица 9

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	03.04.2017 № 228

	2
	от 24.08.2017 № 380
	до 24.10.2018
	27.10.2017 № 770

	3
	от 24.11.2017 № 11
	до 24.01.2018
	02.02.2018 № 49


Согласно информации КСО КМР СК, последнее изменения в ресурсное обеспечение в 2017 году внесено согласно решения совета Курского муниципального района Ставропольского края от 24.11.2017г. № 11, но в постановлении администрации от 02.02.2018г № 49 в преамбуле имеется ссылка на решение совета Курского муниципального района Ставропольского края от 22.12.2017 № 26. 

Из 7 мероприятий, запланированных в 2017 году по данной Программе, в полном объеме достигнуты лишь в 6. Из 18 целевых индикаторов достигнуто 16 целевых индикаторов, однако кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 8 026,01 тыс. рублей (99,99 %), что свидетельствует, по мнению КСО КМР СК, о недостаточной эффективности реализации Программы. При этом согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Выше плановой».

10.  Программа «Развитие коммунального хозяйства, транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения 

на 2015-2017 годы»

Программа «Развитие коммунального хозяйства, транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 30.05.2014г № 409, что соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - администрация Курского муниципального района Ставропольского края

соисполнители Программы – нет
цель Программы - повышение безопасности населения  и территории Курского района Ставропольского края в области экологии; повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной инфраструктуры Курского муниципального района Ставропольского края; повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения Курского муниципального района Ставропольского края.

В рамках Программы утверждено 3 подпрограммы:

1. Развитие коммунального хозяйства на 2015-2017 годы;

2. Развитие транспортной системы на 2015-2017 годы;

3. Обеспечение  безопасности дорожного движения на 2015-2017 годы.
В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2016 год и плановый период 2017 года утвержден постановлением администрации от 09.12.2015г. № 924. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 6 578,21 тыс. рублей. В нарушение требований п. 27 Порядка № 859, администрацией несвоевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 14.02.2017г. № 85).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения один раз, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 8 853,74 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решением о внесении изменений в бюджет от 16.02.2017г.        № 318 (постановление администрации от 27.10.2017г. № 769). 

Из 5 мероприятий, запланированных в 2017 году по данной Программе, в полном объеме достигнуты лишь в 3. Из 2 целевых индикаторов достигнут 1 целевой индикатор, кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 8 690,80 тыс. рублей (98,16 %). Согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Плановой».

11.  Программа «Развитие сельского хозяйства на 2015-2017 годы»

Программа «Развитие сельского хозяйства на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 09.07.2014г № 526, что не соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее - отдел сельского хозяйства)
соисполнители Программы – нет
цель Программы - повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, выращенной в Курском районе Ставропольского края (далее - Курский район), на внутреннем и внешнем рынках на основе инновационного развития агропромышленного комплекса; обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Курского района; воспроизводство и повышение эффективности использования земельных, водных и других возобновляемых природных ресурсов в сельскохозяйственном производстве в Курском районе.

В рамках Программы утверждено 4 подпрограммы:

1. Развитие растениеводства на 2015-2017 годы;
2. Развитие животноводства на 2015-2017 годы;

3. Развитие инновационной, инвестиционной и технологической деятельности в сельскохозяйственном производстве на 2015-2017 годы;
4. Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия.

В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2017 год утвержден постановлением администрации от 21.04.2017г. № 278. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 51 605,92 тыс. рублей. В нарушение требований п. 27 Порядка № 859, администрацией несвоевременно внесены изменения в финансовое обеспечение Программы (постановление администрации от 01.11.2017г. № 777).

В течение 2017 года в Программу вносились изменения 6 раз, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 10 035,72 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решением о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 10.

 Таблица 10

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	01.11.2017 № 777

	2
	от 12.04.2017 № 350
	до 12.06.2017
	01.11.2017 № 777

	3
	от 23.05.2017 № 361
	до 23.07.2017
	01.11.2017 № 777

	4
	от 24.08.2017 № 380
	до 24.10.2017
	01.11.2017 № 777

	5
	от 18.09.2017 № 387
	до 18.11.2017
	01.11.2017 № 777

	6
	от 24.11.2017 № 11
	до 24.01.2018
	29.12.2017 № 947


Кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 7 400,19 тыс. рублей (73,74%). Основные мероприятия по Программе выполнены в полном объеме и все запланированные результаты их реализации достигнуты, кроме показателя оказание несвязанной поддержки в области производства семенного картофеля и овощей открытого грунта и в области растениеводства (произведен возврат  в связи с отсутствие документов на предоставление субсидии). Оценка результативности достижения целей Программы (решения задач подпрограммы) -  ниже плановой.

12.  Программа «Межнациональные отношения и поддержка казачества на 2015-2017 годы»

Программа «Межнациональные отношения и поддержка казачества на 2015-2017 годы» была утверждена постановлением администрации 30.05.2014г № 408, что соответствует требованиям п. 16 Порядка № 859. Согласно паспорта программы:

ответственный исполнитель Программы - администрация Курского муниципального района Ставропольского края 
соисполнители Программы – структурные подразделения администрации, муниципальные учреждения Курского муниципального района Ставропольского края, органы местного самоуправления поселений Курского района Ставропольского края, организации, привлекаемые для реализации подпрограммы в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации

цель Программы - стабилизация и гармонизация  межнациональных и межконфессиональных отношений в Курском районе Ставропольского края; укрепление общероссийской гражданской идентичности населения Курского района Ставропольского края; дальнейшая институционализация   казачества в Курском районе Ставропольского края.
В рамках Программы утверждено 2 подпрограммы:

1. Профилактика терроризма, национального и религиозного экстремизма на территории Курского района Ставропольского края на 2015-2017 годы. 

2. Поддержка казачьих обществ Курского района Ставропольского края на 2015-2017 годы.
В Программе определены целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность реализации Программы и подпрограмм. 

В нарушение п. 29 Порядка № 859, детальный план-график на 2016 год и плановый период 2017 года утвержден постановлением администрации от 09.12.2015г. № 922. 

Согласно решения о бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, первоначально составил 420,00 тыс. рублей. В течение 2017 года в Программу вносились изменения 4 раза, в результате чего, объем средств на реализацию Программы составил 1 211,00 тыс. рублей, при этом выявлено несвоевременное приведение Программы в соответствие с решением о внесении изменений в бюджет. Данные приведены в таблице 11.

Таблица 11

	№ п/п
	решение о бюджете
	срок внесения изменений в Программу
	фактический срок внесения изменений в Программу (постановления администрации) 

	1
	от 16.02.2017 № 318
	до 16.04.2017
	06.04.2017 № 238

	2
	от 08.06.2017 № 367
	до 08.08.2017
	15.11.2017 № 806

	3
	от 24.08.2017 № 380
	до 24.10.2017
	15.11.2017 № 806

	4
	от 22.12.2017 № 26
	до 22.02.2018
	06.03.2018 № 143


Из 17 мероприятий, запланированных в 2017 году по данной Программе, в полном объеме достигнуты лишь в 15. Из 19 целевых индикаторов достигнуто 16 целевых индикаторов, кассовое исполнение расходов бюджета по Программе сложилось в размере 1 201,55 тыс. рублей (99,74 %). Согласно отчета об оценки эффективности, оценка результативности достижения целей Программы признана «Плановой».   

9. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют. 
10. Выводы:
- не всеми ответственными исполнителями своевременно вносятся изменения в ресурсное обеспечение Программ, в соответствии с решением о бюджете;

- при внесении изменений в Программы, изменения вносятся лишь в ресурсное обеспечение реализации Программы, без внесения изменений в целевые индикаторы. Данный факт свидетельствует о формальном подходе к реализации Программ;
- в нарушение п. 34 Порядка № 859 не все ответственные исполнители Программ своевременно предоставляют информацию в отдел экономического и социального развития администрации для проведения мониторинга;

- представленные к проверке годовые отчеты не содержат информации или отметки их предоставления главе администрации, что является нарушением п. 37 Порядка № 859;

- детальные планы-графики ответственными исполнителями, утверждаются несвоевременно, что является нарушением п. 29 Порядка       № 859.
11. Предложения:
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в совет Курского муниципального района Ставропольского края.
	Приложение:
	Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка и мониторинг, а также соответствие исполнения муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края за 2017 год нормативным требованиям муниципальным правовым актам» от 27.07.2018г № 4, 
на 20 листах.


	Инспектор 
Контрольно-счетного органа Курского муниципального района 

Ставропольского края
	О.Н. Алленова

	Инспектор 
Контрольно-счетного органа Курского муниципального района 

Ставропольского края
	В.А. Шатохина


21

