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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

	(05( июня 2018 г.
	                                                                     № 2


УТВЕРЖДАЮ:
Председатель
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального района 

Ставропольского края
____________ А.А. Оганесян
«05» июня 2018 г.

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия финансово-хозяйственной деятельности администрации  муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края и муниципального казенного учреждения культуры «Серноводский культурно-досуговый центр», за период 2016-2017 гг. и истекший период 2018 года».
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.2 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального района Ставропольского края на 2018 год, п. 1 ст. 16 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 20.12.2012г  № 25.

2. Предмет контрольного мероприятия: проверка эффективности деятельности администрации муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края (далее – администрация) и муниципального казенного учреждения культуры «Серноводский культурно-досуговый центр» (далее – МКУК «Серноводский КДЦ»).
3. Объекты контрольного мероприятия: 
3.1. Администрация муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края;
3.2. Муниципальное казенное учреждение культуры «Серноводский культурно-досуговый центр».
4. Срок проведения контрольного мероприятия: 03 мая 2018 г. по 31 мая 2018 г.
5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Цель. Проверка законности и рациональности использования бюджетных средств муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края.
5.1.1. Вопросы: Установление законности и эффективности 
использования средств бюджета муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края; 
5.1.2. Выборочная инвентаризация основных средств и материальных 

запасов по состоянию на 01.05.2018г.

6. Проверяемый период деятельности: 2016-2017 гг. и истекший 

период 2018 года.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Муниципальное образование Серноводского сельсовета Курского 

района Ставропольского края является сельским поселением  в соответствии с Законом Ставропольского края от 04.10.2004г. № 88-кз «О наделении муниципальных образований Ставропольского края статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района».

Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов: село Серноводское, хутор Графский, хутор Бугулов, хутор Медведев, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселения, земли рекреационного назначения, земли для развития поселения.

Административным центром поселения является хутор Графский Курского района Ставропольского края.
Администрация поселения – исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления поселения, наделенный Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ставропольского края.

Администрация поселения является юридическим лицом. Глава поселения является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава поселения возглавляет администрацию поселения на принципах единоначалия и исполняет полномочия председателя представительного органа поселения.

Устав утвержден решением советом депутатов муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края от 15.12.2014г. № 12 и от 13.03.2018г. № 38 (в новой редакции), и зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ставропольскому краю от 29.12.2014г. № Ru 265143102014001 и от 26.03.2018г. за № Ru 265143102018001.
Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, выданное МРИ ФНС России № 11 по СК 26 № 003884763, подтверждает внесение записи об администрации как о юридическом лице (ОГРН 1032600140297).

Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации 26  № 003582533 подтверждает постановку на учет администрации по месту нахождения в МРИ ФНС России № 1 по СК с присвоением ИНН 2612017149 КПП 261201001. 

Администрация поселения осуществляет свою деятельность в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ставропольского края, Уставом, решениями представительного органа поселения, Положением об администрации поселения. 

Администрация поселения является учредителем МКУК «Серноводский КДЦ», которое создано решением совета депутатов муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края  от 18.12.2006г. № 33. МКУК «Серноводский КДЦ» обладает  правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевые счета, открытые в соответствии с положениями бюджетного законодательства,  свою печать, штампы и бланки и иную атрибутику юридического лица. Имущество МКУК «Серноводский КДЦ» является муниципальной собственностью муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края и закрепляется за ним на праве оперативного управления. Договор о закреплении имущества на праве оперативного управления между МКУК «Серноводский КДЦ» и администрацией, к проверке не представлен. Однако, на балансе администрации имеется нежилое помещение «Дом культуры», стоимостью 109150,00 рублей, что подтверждено  выпиской из Единого государственного реестра недвижимости. При этом свидетельство о регистрации права собственности получено 26.02.2018г. № 26:36:100903:277-26/011/2018-1.

Юридический адрес МКУК «Серноводский КДЦ»:

357853, Ставропольский край, Курский район, село Серноводское, улица Курортная, д. 1.

Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, выданное МРИ ФНС России №1 по СК, подтверждает внесение 24.01.2007 г. записи о МКУК «Серноводский КДЦ», как о юридическом лице (ОГРН 1072641000431).

Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации 26              № 004176886 подтверждает постановку на учет по месту нахождения в МРИ ФНС России № 1 по СК с присвоением ИНН 2612019509 КПП 261201001.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу 1. Установление законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края. 

В соответствии со ст. 33 Устава к полномочию администрации относится ведение реестра муниципального имущества. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011г. № 424 был утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества (далее – реестр). Решением совета депутатов муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края от 20.01.2016г. № 16 утверждено Положение о реестре муниципальной собственности муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края (далее – Положение о реестре). Положение о реестре не соответствует Порядку № 424. 

Форма реестра, в проверяемом периоде, не соответствует  требованиям Порядка  № 424 (отсутствует разделы, не все сведения указаны о муниципальном недвижимом и движимом имуществе).

Пунктом 1.6 Положения о реестре определено, что специалист администрации муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края осуществляет формирование и ведение реестра, обеспечивает полноту и достоверность информации о наличии и использовании муниципального имущества, однако, по состоянию на 01.03.2018г. в бюджетном учете отражены тринадцать объектов имущества в составе казны, на общую сумму 17425,58 тыс. рублей, но данные реестра по объектам нефинансовых активов не соответствуют данным бухгалтерского учета (отсутствует имущество казны). Также отсутствует распорядительный документ о назначении специалиста, ответственного за ведение реестра.


Учетная политика администрации в проверяемом периоде утверждена постановлением администрации от 18.12.2015г. № 60. 
Бухгалтерская и финансовая деятельность данного учреждения осуществляется через бухгалтерию администрации без заключения  соглашения о бухгалтерском обслуживании МКУК «Серноводский КДЦ» или оформления доверенности на осуществление бухгалтерского обслуживания. 

Постановлением администрации от 22.01.2016г. № 10 утверждено муниципальное задание по МКУК «Серноводский КДЦ» на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов, что не соответствует требованиям п. 3 ст. 69.2 БК РФ.


Бюджетный (бухгалтерский) учет ведется бухгалтерией администрации, в электронном виде, с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета «1С: Предприятия».

Обоснованность расчетов сметных назначений.

          Администрацией не  принят порядок составления, ведения бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств и  реестра расходных обязательств, что является  нарушением ст. 158 БК РФ.

В соответствии со ст. 158 БК РФ утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы постановлением  администрацией от 23.11.2015г. № 53. Однако, в  нарушении  с Инструкцией № 112н бюджетная смета с обоснованиями (расчетами) плановых сметных показателей по администрации и МКУК «Серноводский КДЦ», за весь проверяемый период, отсутствует.

Исполнение бюджета муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края.

Данные об исполнении бюджета муниципального образования  Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края 
представлены на основании внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2016 г. Данные приведены в таблице 1.
Таблица 1

Исполнение за 2016 год.

	Наименование показателя
	Утверждено,    

руб.
	Исполнено, 

руб.
	Процент исполнения,%
	Разница, руб.,

гр 3 - гр 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	12797,02
	14723,17
	115,05
	-1926,15

	Расходы
	12897,00
	11395,44
	88,36
	1501,56

	Дефицит/ Профицит
	- 99,98
	3327,73
	
	


В течение финансового года в первоначальное решение совета депутатов МО Серноводского сельсовета от 09.12.2015 года № 15 «О бюджете муниципального образования  Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2016 год»  вносились изменения 4 раза. 
В результате, уточненные доходы утверждены в сумме 12797,02 тыс. рублей, что на 1406,06 тыс. рублей (на 12,34 %) выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 12897,00 тыс. рублей, что на 1506,04 тыс. рублей (на 13,22 %) выше первоначально утвержденного показателя. Размер дефицита бюджета  составил 99,98 тыс. рублей.  По данным годового отчета фактически в доход местного бюджета поступило 14723,17 тыс. рублей или на 1926,15 тыс. рублей больше уточненных бюджетных назначений, в том числе за счет поступления налоговых и неналоговых доходов. Кассовое исполнение по расходам сложилось в сумме 11395,44 тыс. рублей или 88,36 % к уточненному плану.

Данные об исполнении бюджета муниципального образования  Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края представлены на основании внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 г. Данные приведены в таблице 2.
Таблица 2

Исполнение за 2017 год.

	Наименование показателя
	Утверждено,

руб.
	Исполнено,

руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр 3 - гр 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	11415,31
	13491,96
	118,19
	2076,65

	Расходы
	14813,84
	12883,17
	86,97
	-1930,67

	Дефицит/ Профицит
	- 3398,53
	608,79
	
	


В течение финансового года в первоначальное решение совета депутатов МО Серноводского сельсовета от 15.12.2016 года № 23 «О бюджете муниципального образования  Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2017 год»  вносились изменения 6 раз. 
В результате, уточненные доходы утверждены в сумме 11415,31 тыс. рублей, что на 259,66 тыс. рублей (на 2,3 %) выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 14813,84 тыс. рублей, что на 3658,19 тыс. рублей (на 32,8 %) выше первоначально утвержденного показателя. Размер дефицита бюджета  составил 3398,53 тыс. рублей. По данным годового отчета фактически в доход местного бюджета поступило 13491,96 тыс. рублей или на 2076,65 тыс. рублей больше уточненных бюджетных назначений, в основном за счет поступления налоговых и неналоговых доходов. Кассовое исполнение по расходам сложилось в сумме 12883,17 тыс. рублей или 87,0 % к уточненному плану.        

Данные об исполнении бюджета муниципального образования  Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края за 1 квартал 2018 г. представлены на основании отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117). Данные приведены в таблице 3.

Таблица 3

Исполнение за 2018 год.

	Наименование показателя
	Утверждено,

руб.
	Исполнено,       

руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр 3 - гр 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	13124,79
	3074,67
	23,43
	10050,12

	Расходы
	15732,24
	3117,50
	19,82
	12614,74

	Дефицит/ Профицит
	-2607,45
	-42,83
	
	


Согласно отчета об исполнении бюджета, по состоянию на 01.04.2018г., доходы утверждены в сумме 13124,79 тыс. рублей, исполнение составило 3074,67 тыс. рублей или 23,432 % от утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 15732,24 тыс. рублей, исполнение составило 3117,50 тыс. рублей или 19,82 % от утвержденного показателя.

Остаток средств на 01.01.2017г. на счете по учету средств бюджета составил 1471,88 тыс. рублей.
Ведение кассовых операций, порядка работы с денежной наличностью и денежными документами.

Кассовые операции за проверяемый период не осуществлялись, так как выплата денежных средств осуществлялась в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на счета, открытые  работникам в кредитной организации. 
В течение всего проверяемого периода администрация приобретает маркированные конверты (товарная накладная от 29.02.2016 г. № 121, поставщик ИП Рязанов С.Н., сумма 270,00 рублей, товарная накладная от 21.03.2017 г. № 205, поставщик ИП  Рязанов С.Н., сумма 680 рублей), которые являются денежными документами. Ведение бухгалтерского учета денежных документов осуществлялось с нарушением требований п.п.169-172 Инструкции № 157н. 
Осуществление безналичных операций.

В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось 
по лицевым счетам, открытых в Управлении федерального казначейства по 

Ставропольскому краю. 

Первичные учетные документы за весь проверяемый период, проверены сплошным методом и выявлено следующее:

- в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ, производилось перечисление пеней и штрафов на общую сумму 7491,42 рублей, которая подлежит возмещению в бюджет. По данному пункту даны пояснения главного специалиста-главного бухгалтера (прилагается);

- в нарушение требований Инструкции № 65н, администрация производит расходы:

1) с раздела, подраздела 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» по оплате профилактики дезинфекции согласно актов от 31.05.2016г. на сумму 22309,00 рублей (платежное поручение от 25.07.2016г № 474717) и от 28.04.2017г. на сумму 22302,00 рублей (платежное поручение от 12.05.2017г № 395665), исполнитель по актам – Курский филиал ФГУП «Центр дезинфекции в СК Роспотребнадзора»

2) с раздела, подраздела 0503 «Благоустройство» по накладной от 05.02.2016г № 1 на  сумму 9000,00 рублей у ИП Бекишева Л.Ш. приобретаются  хозяйственные товары (обогреватель в кол-во 2 шт.);

3) с раздела, подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», в течение 2016 года производились авансовые платежи за поставку электроэнергии для уличного освещения, поставщику ПАО «Ставропольэнергосбыт», в общей сумме 146298,65 рублей
Произведенные расходы являются неэффективным использованием бюджетных средств.

- за весь проверяемый период отсутствуют выписки со счета бюджета, предоставляемой финансовым органом, что является нарушением п. 279 Инструкции № 157н.

Правильность и обоснованность расчетов с подотчетными лицами.  
Первичные учетные документы проверены сплошным порядком за весь проверяемый период и выявлено, что в течение проверяемого периода производились перечисления платежными поручениями (от 12.05.2016г. № 450679; от 26.05.2017г. № 586648; от 14.06.2017г. № 814917, № 815992; от 21.06.2017г. № 14315; от 08.09.2017г. № 144134, № 144135; от 14.12.2017г. № 562760, № 562762; от 26.12.2017г. № 787578, № 787579; от 25.01.2018г. № 135514, 135516; от 26.03.2018г. № 859212, № 859213, № 859214; от 27.03.2018г. № 878231) на банковские карты  Бегерееву М.Р., Губжокову Б.М. и Авагжанову К.С., на общую сумму 29784,14 рублей. Однако, представленные к проверке авансовые отчеты, заполнены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н. При этом в сшивах первичных документов отсутствует журнал № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» за весь проверяемый период. Следовательно, сумма 29784,14 рублей подлежит возмещению в бюджет. По данному пункту даны пояснения главного специалиста-главного бухгалтера (прилагается).
Правильность и обоснованность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Первичные учетные документы за весь проверяемый период проверены сплошным методом и выявлено следующее:
- в марте и апреле 2016 года в журнале № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» отражено начисление по оплате труда по разделу, подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», на сумму 32200,00 рублей, при этом подтверждающих документов не прилагается;
- согласно платежного поручения от 19.01.2017г. № 819324, администрация оплачивает приобретение строительных материалов на сумму 17870,00 рублей. Однако, в товарной накладной от 18.01.2017г № 3 поставщик ИП Абдуллаев Тагир Абдуллаевич, покупателем и плательщиком товара указан ООО «Газ-сервис». Следовательно, сумма 17870,00 рублей подлежит возмещению в бюджет. По данному пункту даны пояснения главного специалиста-главного бухгалтера (прилагается);
- в течение всего проверяемого периода, по администрации и МКУК «Серноводский КДЦ» приобретается подарочная, сувенирная продукция и поздравительные открытки (поставщики - ИП Рязанов С.Н. и ИП Бекишева М.И.), на общую сумму 146838,00 рублей. Но к первичным документам не прилагаются распорядительные документы, сметы, ведомости вручения или акты о списании;

- к актам выполненных работ по заправке картриджей, за весь проверяемый период, отсутствует реестр основных средств (с указанием инвентарных номеров), по которым производилась заправка тонером;

- за проверяемый период по услугам связи филиала ПАО «Ростелеком» оплачивались необоснованные переговоры в разные города и населенные пункты Российской Федерации, что свидетельствует о недолжном внутреннем контроле по отслеживанию телефонных звонков. По данному пункту даны пояснения главного специалиста-главного бухгалтера (прилагается).
Проверка расходования средств на заработную плату.

Форма штатного расписания по администрации, предоставленное к проверке, не соответствует унифицированной форме № Т-3, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1. 

Форма табеля учета рабочего времени, не соответствует форме, утвержденной Инструкцией № 52н. В табелях учета рабочего времени, учет ведется неверно. 

В нарушение п.1.2 Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1 к распоряжениям на предоставление отпуска, за весь проверяемый период, не составлялась записка-расчет. 

В сшивах первичных документов прилагаются приказы по личному составу без записи об ознакомлении. В приказах о предоставлении отпуска работнику (МКУК «Серноводский» КДЦ) неверно указывается период работы, за который предоставляется отпуск.  

Расчетно-платежные ведомости, представленные к проверке, оформлены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н. Также в расчетно-платежных ведомостях указываются наименования доплат не в соответствии с Положениями об оплате труда.

Ежегодно руководителем МКУК «Серноводский» КДЦ издаются приказы «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате  жилья и коммунальных услуг» работникам культуры, в которых прописана директор МКУК «Серноводский» КДЦ Мозлова С.И., что является нарушением п. 5.3 Устава МКУК «Серноводский» КДЦ.

Проверка расходования средств на заработную плату администрации.

Основанием для начисления заработной платы является Положение от 15.01.2008г. № 1 и № 2, от 30.12.2012г. № 15, коллективный договор. 

Заработная плата в проверяемом периоде начислялась и выплачивалась в соответствии со штатным расписанием. 

Оплата труда работникам администрации проверялась сплошным методом за период  январь – март 2018 года и выявлено следующее:

- расчет среднего дневного заработка для оплаты отпусков производился с нарушением требований ст. 139 ТК РФ (применяется среднемесячное число календарных дней – 29,4, норма - 29,3);

- при проверке правильности начисления оплаты отпусков выявлены расхождения по сотрудникам:
Губжоков Б.М. на  923,32 рубля (положено 11739,68 рублей, выплачено 12663,00 рублей)

Авагжанов К.С. на 1631,41 рубля (положено 19844,59 рублей, выплачено 21476,00 рублей)
Сумма 2554,73 рублей подлежит возмещению в бюджет.
Проверка расходования средств на заработную плату МКУК «Серноводский КДЦ».

Основанием для начисления заработной платы является Положение от 31.01.2014г № 6 и коллективный договор МКУК «Серноводский КДЦ». 

Заработная плата в проверяемом периоде начислялась и выплачивалась в соответствии со штатным расписанием, в котором наименования должностей указаны не в соответствие с Положением от 31.01.2014г № 6. В расчетных ведомостях наименование должностей не соответствуют штатному расписанию.

Оплата труда работников МКУК «Серноводский КДЦ» проверялась сплошным методом за период  январь – март 2018 года и выявлены расхождения в сумме 14192,00 рублей, из которой сумму 15380,00 следует доплатить, а 1188,00 рублей удержать и возместить в бюджет. По данному пункту даны пояснения главного специалиста-главного бухгалтера (прилагается). 
Учет основных средств и материальных запасов.
На балансе администрации числятся три единицы транспортных средств. Пункт 53 Инструкции № 157н гласит, что группировка основных средств осуществляется по группам имущества, предусмотренным п. 37 Инструкции № 157н (недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения, имущество - предметы лизинга) и видам имущества, соответствующим подразделам классификации, установленным ОКОФ. В нарушение данного пункта такие объекты нефинансовых активов, как «Трактор ДТ-75», который числится на сч. 101 35 000 «Транспортные средства», следует отнести на сч. 101 34 000 «Машины и оборудование», так как не является транспортным средством.

В 2016 году составлялись акты о списании материальных запасов администрации и МКУК «Серноводский КДЦ», которые не соответствуют требованиям Закона № 402-ФЗ. Но в 2017 и в проверяемом периоде 2018 годах акты о списании материальных запасов и основных средств отсутствуют, при этом списание в бюджетном учете отражено, следовательно, сумма 3079269,95 рублей списана необоснованно.  

В декабре 2016 года в сшиве первичных документов имеются акты о списании мягкого и хозяйственного инвентаря № 1, 2 и 4 от 12.01.2016г., в которых указаны нефинансовые активы до 40000,00 рублей, на общую сумму  337827,04 рублей. Аналогично оформлены документы в январе 2018г. на сумму 77707,82 рубля. Также в мае 2017 года администрация списывает автомобиль ВАЗ 21099, балансовой стоимостью 102000,00 рублей. При этом все акты оформлены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и п. 16 учетной политики. 

В течение проверяемого периода объектами проверки использовались автомобили ВАЗ 2107, ВАЗ 217050, LADA VESTA. Администрацией установлена норма списания ГСМ на автомобиль ВАЗ 2107 – 12,5 л. на 100 км. пробега, на автомобиль ВАЗ 217050 – 8,4 л. на  100 км. пробега, LADA Vesta – 7,9 л. на 100 км. пробега. Данные нормы списания ГСМ применялись в течение всего проверяемого периода.
Путевые листы, принятые к учету проверялись сплошным порядком, за весь проверяемый период и выявлено следующее:

- в нарушение ст. 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» от 15.11.1995 года № 196-ФЗ администрация не организовывала и не проводила предрейсовый медицинский осмотр водителей. 

- на обратной стороне путевых листов не указываются конкретные пункты назначения, а указывается сокращенно наименование населенного пункта. Эта информация является обязательной, поскольку отражает содержание хозяйственной операции. Поэтому такие записи в путевом листе не подтверждают производственный характер расходов администрации. 

- в нарушение требований ст. 166 ТК РФ и Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008г. № 749, в течение всего проверяемого периода, в сшивах первичных документов не на  все выезды автомашин за пределы района прилагаются распорядительные документы.

В течение всего проверяемого периода, бензин списывался по путевым листам, отраженных в отчете расхода ГСМ неустановленного образца, без ведения карточки количественно-суммового учета материальных ценностей, что является нарушением п.119 Инструкции № 157н.

Движение ГСМ проверено сплошным методом за весь проверяемый период и выявлено следующее:

- в сшивах первичных документов за январь 2016 года прилагаются путевые листы (водитель Бегереев М.Р.) за 8 и 9 января 2016 г. Согласно табеля учета использования рабочего времени за январь 2016 года – 8 и 9 января указаны выходными днями у всех сотрудников администрации. Следовательно, сумма 2236,46 рублей, приобретенного ГСМ – АИ-92 и оплаченного с бюджета поселения, не правомерна и подлежит возмещению в бюджет поселения. По данному пункту даны пояснения главного специалиста-главного бухгалтера (прилагается);

- во многих путевых листах  отсутствует информация о пройденном километраже, но в отчетах расхода ГСМ данный километраж отражен.  Проанализировав расход ГСМ за 2016 год,  выявлено расхождение между актами о списании материальных запасов и отчетами расхода ГСМ. Данные приведены в таблице.

                                                                 Таблица 4, литр

	Период
	Марка ГСМ
	Количество по акту
	Количество по отчету
	Разница, 

гр 3-гр 4

	1
	2
	3
	4
	5

	Январь
	Аи-92
	609,95
	263,50
	346,45

	
	СУГ
	837,00
	270,75
	566,25

	Февраль
	СУГ
	329,10
	363,90
	-34,80

	
	Аи-92
	202,10
	263,50
	-61,40

	Март
	Аи-92
	283,61
	263,50
	20,11

	
	СУГ
	301,80
	303,90
	-2,10

	Апрель
	Аи-92
	259,18
	263,50
	-4,32

	
	СУГ
	309,70
	363,90
	-54,20

	Май
	Аи-92
	406,97
	263,50
	143,47

	
	СУГ
	382,90
	319,60
	63,30

	Июнь
	Аи-92
	545,07
	544,00
	1,07

	
	СУГ
	426,50
	319,60
	106,90

	Июль
	Аи-92
	424,57
	430,00
	-5,43

	
	СУГ
	325,50
	341,30
	-15,80

	Август
	Аи-92
	576,46
	430,00
	146,46

	
	СУГ
	443,00
	441,60
	1,40

	Сентябрь
	Аи-92
	538,43
	544,30
	-5,87

	
	СУГ
	340,50
	297,40
	43,10

	Октябрь
	Аи-92
	474,08
	454,70
	19,38

	
	СУГ
	317,30
	307,40
	9,90

	Ноябрь
	СУГ
	350,70
	351,50
	-0,80

	
	Аи-92
	324,97
	324,96
	0,01

	Итого
	Аи-92
	4645,39
	4045,46
	599,93

	
	СУГ
	4364
	3680,85
	683,15


Данный факт свидетельствует об отсутствии внутреннего контроля.

Проверка соблюдения порядка закупки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд, исполнение муниципальных контрактов и договоров поставок.


В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу ч.2 ст.38 Закона № 44-ФЗ, администрация назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. В проверяемом периоде, распоряжением администрации от 20.01.2015г № 12 «О назначении контрактного управляющего», контрактным управляющим назначен специалист 2 категории администрации З.Н.Баймулов. и распоряжением администрации от 19.06.2017г № 24 «О назначении контрактного управляющего» и по настоящее время, контрактным управляющим назначен специалист 1 категории администрации К.С.Авагжанов.

В ходе проверки изучены документы за 2016 – 2017 г.г. и истекший период 2018 г., предоставленные администрацией и МКУК «Серноводский КДЦ». Кроме того, использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее также – официальный сайт).

По данным официального сайта, должностным лицом опубликована следующая информация: 

- по администрации

план-график 

на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2017012130003920010001

 на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2018012130003920010001
план закупок 

на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201701213000392001

на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201801213000392001;

- по МКУК «Серноводский КДЦ»
план-график 

на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2017082130001520010001

 на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2018082130001520010001

план закупок 

на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201708213000152001

на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201808213000152001.

В соответствии с ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п.5 Порядка № 761/20н, планы-графики и планы закупок на официальном сайте опубликованы без нарушения установленного срока. 

В нарушение п. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ МКУК «Серноводский КДЦ» на официальном сайте не размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год.

При осуществлении закупок в проверяемом периоде администрацией и МКУК «Серноводский КДЦ» не всегда были использованы конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в виде аукционов в электронной форме, что не соответствует ст. 59 Закона № 44-ФЗ. Стоит отметить, что имеются контракты, которые в целях ухода от проведения конкурентных закупок, администрация использовала «искусственное» дробление единого заказа на закупки до 100000,00 рублей, при этом контракты заключены с одним и тем же поставщиком (подрядчиком) в одну и ту же дату (период), на выполнение одних и тех же работ, оказание одних и тех же услуг. Отсутствие конкурентных процедур ограничивает  возможности снизить цену контракта или обеспечить наилучшие условия его выполнения, создает возможности для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств и является неэффективным расходование бюджетных средств. Данные приведены в таблице 5

Таблица 5
	№, дата контракта
	Поставщик
	Сумма
	Вид работ

	№ 9 от 09.03.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	73257,64
	Установка фонарей для освещения автомобильной дороги по ул. Октябрьской
с. Серноводского

	№ 10 от 14.03.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	82087,28
	Установка фонарей для освещения автомобильной дороги по ул. Урожайная
с. Серноводского

	№ 11 от 23.03.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	67698,82
	Установка фонарей для освещения автомобильной дороги по ул. Школьной
х. Графского

	№ 12 от 23.03.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	79866,61
	Установка фонарей для освещения автомобильной дороги по ул. Школьной
х. Графского

	№18 от 25.09.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	75019,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Виноградной х. Бугулов

	№ 26 от 03.10.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	64796,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Кольцевая х. Медведев

	№ 29 от 07.10.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	86211,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Мира х. Бугулов

	№ 31 от 17.10.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	83714,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Кольцевая х. Медведев

	№ 41 от 24.10.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	53978,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Школьная х. Бугулов

	№ 45 от 01.11.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	66403,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Колиева х. Бугулов

	№ 48 от 07.11.2016г
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	61205,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Колиева х. Бугулов

	№ 22 от 20.07.2016
	ООО «Водник»
	99285,00
	Ремонт обочины автомобильной дороги от ул. Курортной до ул. Туркинова
с. Серноводского

	№ 23 от 02.08.2016
	ООО «Водник»
	62462,00
	Ремонт обочины автомобильной дороги от ул. Курортной до ул. Туркинова в с. Серноводского

	№ 24 от 10.08.2016
	ООО «Водник»
	45336,00
	Устройство пешеходного перехода в х. Графский

	№ 25 от 22.08.2016
	ООО «Водник»
	91512,00
	Устройство пешеходного перехода в х. Графский

	№ 33 от 17.10.2016
	ООО «Водник»
	99448,00
	Ремонт тротуара по ул.Степной в х. Графский

	№ 34 от 24.10.2016
	ООО «Водник»
	99588,00
	Ремонт тротуара от ул. Степной   до ул. Школьной в х. Графский

	№ 35 от 01.11.2016
	ООО «Водник»
	99136,00
	Ремонт тротуара от ул. Степной   до ул. Школьной в х. Графский

	№ 36 от 10.11.2016
	ООО «Водник»
	28990,00
	Ремонт тротуара от ул. Степной   до ул. Школьной в х. Графский

	№ 55/16 от 22.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	75515,00
	Устройство ИДН по ул. Октябрьской с. Серноводского

	№ 59/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	93001,00
	Установка  дорожных знаков по        ул. Школьной х. Графского

	№ 60/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	63396,00
	Установка дополнительных  дорожных знаков по ул. Школьной  х. Графского

	№ 61/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	96065,00
	Устройство ИДН по ул. Школьной  х. Графского

	№ 62/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	96353,00
	Установка пешеходного ограждения по ул. Школьной х. Графского

	№ 63/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	95851,00
	Установка дорожных знаков по       ул. Октябрьской с. Серноводского

	№ 64/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	32726,00
	Устройство дорожной разметки по       ул. Октябрьской с. Серноводского

	№ 65/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	81478,00
	Установка дополнительных  дорожных знаков по ул. Октябрьской с. Серноводского

	№ 66/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	92085,00
	Ямочный ремонт по ул. Туркинова с. Серноводского

	№ 67/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	88396,00
	Ремонт автомобильной дороги по ул. Туркинова

с. Серноводского

	№ 68/16 от 25.07.2016
	ГУП «Кировское МДРСУ»
	96766,00
	Ямочный ремонт по ул. Восточной  х. Графского

	Итого за 2016 год, из них

	ООО «Энергомонтаж наладка»
	Март
	302910,35
	

	
	Сентябрь
	75019,00
	

	
	Октябрь
	288699,00
	

	
	Ноябрь
	127608,00
	

	
	Всего
	794236,35
	

	ООО «Водник»
	Июль
	298595,00
	

	
	Октябрь
	199036,00
	

	
	Ноябрь
	128126,00
	

	
	Всего
	625757,00
	

	ГУП «Кировское МДРСУ»
	Июль
	911632,00
	

	№ 11 от 20.01.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	62674,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Степной х. Графского

	№ 12 от 23.01.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	66917,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Степной х. Графского

	№ 13 от 27.01.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	97893,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Восточной х. Графского

	№ 14 от 31.01.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	79671,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Степной х. Графского

	№ 15 от 03.02.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	67499,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Степной х. Графского

	№ 16 от 07.02.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	69281,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Школьной х. Графского

	№ 17 от 10.02.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	73758,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Школьной х. Графского

	№ 18 от 14.02.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	33019,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Школьной х. Графского

	№ 19 от 17.02.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	39789,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Восточной х. Графского

	№ 20 от 20.02.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	95478,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Восточной х. Графского

	№ 10 от 28.02.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	51471,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Школьной х. Графского

	№ 22 от 03.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	71871,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Тихой  с. Серноводского

	№ 23 от 06.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	69068,00
	Освещение дорожной сети                 ул. Тихой  с. Серноводского

	№ 24 от 10.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	99814,00
	Освещение дорожной сети по          ул. Южной  с. Серноводского

	№ 30 от 16.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	69732,00
	Модернизация уличного освещения дорожной сети с. Серноводского

	№ 31 от 14.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	24593,00
	Модернизация уличного освещения дорожной сети х. Графского

	№ 32 от 16.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	69732,00
	Модернизация уличного освещения дорожной сети с. Серноводского

	№ 39 от 27.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	10083,00
	Работы по подключению освещения аллеи к щиту учета в х. Графском

	№ 40 от 28.03.2017
	ООО «Энергомонтаж наладка»
	22004,00
	Установка дополнительных светильников в с. Серноводском

	№ 7 от 11.05.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	99681,00
	Ремонт ул. Степной в

х. Графском

	№ 8 от 15.05.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	98182,00
	Ремонт ул. Степной в

х. Графском

	№ 9 от 22.05.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	97115,00
	Ремонт ул. Степной в

х. Графском

	№ 10 от 29.05.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	97980,00
	Ремонт ул. Степной в

х. Графском

	№ 11 от 08.06.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	99084,00
	Ремонт ул. Степной в

х. Графском

	№ 93 от 24.07.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	99214,00
	Ремонт тротуара по

ул. Школьной х. Графского

	№ 94 от 27.07.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	29376,00
	Ремонт тротуара по

ул. Школьной х. Графского

	№ 95 от 01.08.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	83356,00
	Ремонт автомобильной дороги до кладбища с. Серноводского

(х. Азаниев)

	№ 96 от 03.08.2017
	ИП Нунаев Т.М.
	99634,00
	Ремонт автомобильной дороги до кладбища с. Серноводского

(х. Авалов)

	№ 3.1 от 04.09.2017
	ИП Писиев М.У.
	97741,00
	Ремонт автомобильной дороги до кладбища х. Бугулова

	№ 4.1 от 07.09.2017
	ИП Писиев М.У.
	97137,00
	Ремонт автомобильной дороги до кладбища х. Бугулова

	№ 5.1 от 11.09.2017
	ИП Писиев М.У.
	98582,00
	Ремонт автомобильной дороги до кладбища х. Бугулова

	№ 6.1 от 14.09.2017
	ИП Писиев М.У.
	62747,00
	Ремонт автомобильной дороги до кладбища х. Бугулова

	Итого за 2017 год, из них

	ООО «Энергомонтаж наладка»
	Январь
	307155,00
	

	
	Февраль
	430295,00
	

	
	Март
	436897,00
	

	
	Всего
	1174347,00
	

	ИП Нунаев Т.М.
	Май
	392958,00
	

	
	Июнь
	99084,00
	

	
	Июль
	128590,00
	

	
	Август
	182990,00
	

	
	Всего
	803622,00
	

	ИП Писиев М.У.
	Сентябрь
	356207,00
	


По данному пункту даны пояснения главного специалиста-главного бухгалтера (прилагается).

В ходе аудита документации (извещений) о закупках с целью оценки

законности и обоснованности включения в документацию (извещения) о закупках требований, влекущих ограничение конкуренции нарушений, не установлено. В извещениях о проведении электронных аукционов для закупок содержатся единые требования к участникам закупки в соответствии с ч. 1, 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Описания объектов закупок, указанные в извещениях, соответствуют требованиям, установленным ч.1 ст.33 Закона   № 44-ФЗ.

Документация (извещения) о закупках в проверяемом периоде администрацией и МКУК «Серноводский КДЦ» размещена на официальном сайте. В результате поиска на официальном сайте закупки, подлежащие размещению в единой информационной системе, обнаруживаются в открытом и свободном доступе. Таким образом, администрацией и МКУК «Серноводский КДЦ» соблюдаются установленные ст.7 Закона № 44-ФЗ принципы открытости и прозрачности в сфере закупок.

В нарушение требований ст. 455, ст. 465, ГК РФ, в администрации и МКУК «Серноводский КДЦ» имеются договора поставок, которые не содержат сведения о наименовании, количестве и цены приобретаемого товара. Также в нарушение ст. 766 ГК РФ договора подряда, заключенные администрацией с подрядчиками, не содержат информацию об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы.

Правильность оформления регистров бухгалтерского учета и документов.

Регистры бухгалтерского учета (журналы операций), в проверяемом периоде не подписаны ответственными лицами, составлены не в соответствии с графиком документооборота. 

В сшивах первичных документов отсутствуют журналы № 3, 8 и 9 (редакция № 8 Инструкции № 157н от 15.12. 2016г.). 

В нарушении п. 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года), первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически не подбираются.

По вопросу 2. Выборочная инвентаризация основных средств и материальных запасов по состоянию на 01.05.2018г. 

Ведение учета основных средств и материальных запасов регламентируется Инструкцией № 157н.

В целях достоверности учета и наличия материальных ценностей была проведена выборочная инвентаризация по объектам нефинансовых активов администрации и МКУК «Серноводский КДЦ» (распоряжение от 11.05.2018г.  № 23-р). Расхождений не выявлено (инвентаризационная опись от 11.05.2018г. № 1,2,3,4).

В нарушение пункта 13 учетной политики администрацией проводилась годовая инвентаризация нефинансовых активов, по состоянию на 15.01.2018г.

В состав постоянной действующей комиссии по списанию нефинансовых активов входят глава Бегереев М.Р. и  главный специалист-главный бухгалтер  Жумалакова С.С., которые являются материально-ответственными лицами (приложение 5 к учетной политике), что является нарушением требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

На момент проверки, договора о полной индивидуальной материальной ответственности заключены не со всеми материально-ответственными лицами.
9. Возражения или замечания руководителей объектов

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
10. Выводы:

1) Положение о реестре не соответствует Порядку № 424. Форма реестра, в проверяемом периоде, не соответствует  требованиям Порядка  № 424 (отсутствует разделение на разделы, не все сведения указаны о муниципальном недвижимом и движимом имуществе). Данные реестра по объектам нефинансовых активов не соответствуют данным бухгалтерского учета (отсутствуют имущество казны). Также отсутствует распорядительный документ о назначении специалиста, ответственного за ведение реестра.
2) Бухгалтерская и финансовая деятельность данного учреждения осуществляется через бухгалтерию администрации без заключения  соглашения о бухгалтерском обслуживании МКУК «Серноводский КДЦ» или оформления доверенности на осуществление бухгалтерского обслуживания. 

3) Постановлением администрации от 22.01.2016г. № 10 утверждено муниципальное задание по МКУК «Серноводский КДЦ» на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов, что не соответствует требованиям п. 3 ст. 69.2 БК РФ.

4) Администрацией не  принят порядок составления, ведения бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств и  реестра расходных обязательств, что является  нарушением ст. 158 БК РФ.

5) В нарушение Инструкции № 112н, бюджетная смета с обоснованиями (расчетами) плановых сметных показателей по администрации и МКУК «Серноводский КДЦ», за весь проверяемый период, отсутствует.

6) Ведение бухгалтерского учета денежных документов осуществлялось с нарушением требований п.п.169-172 Инструкции № 157н.

7) В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ, производилось перечисление пеней и штрафов на общую сумму 7491,42 рублей.

8) в нарушение требований Инструкции № 65н, администрация производит расходы с разделов, подразделов 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», 0503 «Благоустройство» и 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», что является неэффективным использованием бюджетных средств.
9) За весь проверяемый период отсутствуют выписки со счета бюджета, предоставляемой финансовым органом, что является нарушением п. 279 Инструкции № 157н.

10) Представленные к проверке авансовые отчеты, заполнены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н. При этом, за весь проверяемый период, в сшивах первичных документов отсутствует журнал № 3 «Расчеты с подотчетными лицами».

11) В течение всего проверяемого периода, по администрации и МКУК «Серноводский КДЦ» приобретается подарочная, сувенирная продукция и поздравительные открытки, на общую сумму 146838,00 рублей. Но к первичным документам не прилагаются распорядительные документы, сметы, ведомости вручения или акты о списании.

12) К актам выполненных работ по заправке картриджей, за весь проверяемый период, отсутствует реестр основных средств (с указанием инвентарных номеров), по которым производилась заправка тонером.

13) За проверяемый период по услугам связи филиала ПАО «Ростелеком» оплачивались необоснованные переговоры в разные города и населенные пункты Российской Федерации, что свидетельствует о недолжном внутреннем контроле по отслеживанию телефонных звонков.

14) Форма штатного расписания по администрации, предоставленное к проверке, не соответствует унифицированной форме № Т-3, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1. Форма табеля учета рабочего времени, не соответствует форме, утвержденной Инструкцией № 52н. В табелях учета рабочего времени, учет ведется неверно. 

15) В нарушение п.1.2 Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1 к распоряжениям на предоставление отпуска, за весь проверяемый период, не составлялась записка-расчет. В сшивах первичных документов прилагаются приказы по личному составу без записи об ознакомлении. В приказах о предоставлении отпуска работнику (МКУК «Серноводский» КДЦ) неверно указывается период работы, за который предоставляется отпуск.  

16) Расчетно-платежные ведомости, представленные к проверке, оформлены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н. Также в расчетно-платежных ведомостях указываются наименования доплат не в соответствии с Положениями об оплате труда.

17) Ежегодно руководителем МКУК «Серноводский» КДЦ издаются приказы «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате  жилья и коммунальных услуг» работникам культуры, в которых прописана директор МКУК «Серноводский» КДЦ Мозлова С.И., что является нарушением п. 5.3 Устава МКУК «Серноводский» КДЦ.

18) Расчет среднего дневного заработка для оплаты отпусков, сотрудникам администрации, производился с нарушением требований ст. 139 ТК РФ (применяется среднемесячное число календарных дней – 29,4, норма - 29,3). При проверке правильности начисления оплаты отпусков выявлены расхождения по сотрудникам Губжокову Б.М. и Авагжанову К.С., на общую сумму 2554,73 рублей, которая подлежит возмещению в бюджет.
19) Заработная плата в проверяемом периоде начислялась и выплачивалась в соответствии со штатным расписанием, в котором наименования должностей указаны не в соответствии с Положением от 31.01.2014г № 6. В расчетных ведомостях наименование должностей не соответствуют штатному расписанию.

Оплата труда работников МКУК «Серноводский КДЦ» проверялась сплошным методом за период  январь – март 2018 года и выявлены расхождения в сумме 14192,00 рублей, из которой сумму 15380,00 следует доплатить, а 1188,00 рублей удержать и возместить в бюджет.
20) В нарушение п. 53 Инструкции № 157н такие объекты нефинансовых активов, как «Трактор ДТ-75», который числится на сч. 101 35 000 «Транспортные средства», следует отнести на сч. 101 34 000 «Машины и оборудование», так как не является транспортным средством.

21) В 2016 году составлялись акты о списании материальных запасов администрации и МКУК «Серноводский КДЦ», которые не соответствуют требованиям Закона № 402-ФЗ. Но в 2017 и в проверяемом периоде 2018 годах акты о списании материальных запасов и основных средств отсутствуют, при этом списание в бюджетном учете отражено, следовательно, сумма 3079269,95 рублей списана необоснованно.  

В декабре 2016 года в сшиве первичных документов имеются акты о списании мягкого и хозяйственного инвентаря № 1, 2 и 4 от 12.01.2016г., в которых указаны нефинансовые активы до 40000,00 рублей, на общую сумму  337827,04 рублей. Аналогично оформлены документы в январе 2018г. на сумму 77707,82 рубля. Также в мае 2017 года администрация списывает автомобиль ВАЗ 21099, балансовой стоимостью 102000,00 рублей. При этом все акты оформлены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и п. 16 учетной политики. 

22) В нарушение ст. 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» от 15.11.1995 года № 196-ФЗ администрация не организовывала и не проводила предрейсовый медицинский осмотр водителей. 

23) На обратной стороне путевых листов не указываются конкретные пункты назначения, а указывается сокращенно наименование населенного пункта. Эта информация является обязательной, поскольку отражает содержание хозяйственной операции. Поэтому такие записи в путевом листе не подтверждают производственный характер расходов администрации. 

24) В нарушение требований ст. 166 ТК РФ и Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008г. № 749, в течение всего проверяемого периода, в сшивах первичных документов не на все выезды автомашин за пределы района прилагаются распорядительные документы.

25) В течение всего проверяемого периода, бензин списывался по путевым листам, отраженных в отчете расхода ГСМ неустановленного образца, без ведения карточки количественно-суммового учета материальных ценностей, что является нарушением п.119 Инструкции № 157н.

26) В сшивах первичных документов за январь 2016 года прилагаются путевые листы (водитель Бегереев М.Р.) за 8 и 9 января 2016 г. Согласно табеля учета использования рабочего времени за январь 2016 года – 8 и 9 января указаны выходными днями у всех сотрудников администрации. Следовательно, сумма 2236,46 рублей, приобретенного ГСМ – АИ-92 и оплаченного с бюджета поселения, не правомерна и подлежит возмещению в бюджет поселения;

27) Во многих путевых листах  отсутствует информация о пройденном километраже, но в отчетах расхода ГСМ данный километраж отражен, что свидетельствует об отсутствии внутреннего контроля.

28) В нарушение п. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ МКУК «Серноводский КДЦ» на официальном сайте не размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год.

29) При осуществлении закупок в проверяемом периоде администрацией и МКУК «Серноводский КДЦ» не всегда были использованы конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в виде аукционов в электронной форме, что не соответствует ст. 59 Закона № 44-ФЗ.
30) В нарушение требований ст. 455, ст. 465, ГК РФ, в администрации и МКУК «Серноводский КДЦ» имеются договора поставок, которые не содержат сведения о наименовании, количестве и цены приобретаемого товара. Также в нарушение ст. 766 ГК РФ договора подряда, заключенные администрацией с подрядчиками, не содержат информацию об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы.

31) Регистры бухгалтерского учета (журналы операций), в проверяемом периоде не подписаны ответственными лицами, составлены не в соответствии с графиком документооборота. 

В сшивах первичных документов отсутствуют журналы № 3, 8 и 9 (редакция № 8 Инструкции № 157н от 15.12. 2016г.). 

В нарушении п. 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года), первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически не подбираются.

32) В нарушение пункта 13 учетной политики администрацией проводилась годовая инвентаризация нефинансовых активов, по состоянию на 15.01.2018г.

В состав постоянной действующей комиссии по списанию нефинансовых активов входят глава Бегереев М.Р. и  главный специалист-главный бухгалтер  Жумалакова С.С., которые являются материально-ответственными лицами (приложение 5 к учетной политике), что является нарушением требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в совет Курского муниципального района Ставропольского края.

2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление главе муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края.   

	Приложение:
	1.Акт по результатам контрольного мероприятия «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности администрации  муниципального образования Серноводского сельсовета Курского района Ставропольского края и муниципального казенного учреждения культуры «Серноводский культурно-досуговый центр», за период 2016-2017 гг. и истекший период 2018 года» от 31.05.2018г № 2, на 23 листах.
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