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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

	(07( сентября 2018 г.
	                                                                     № 5



УТВЕРЖДАЮ:
Председатель
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального района 

Ставропольского края
____________ А.А. Оганесян
«07» сентября 2018 г.

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, выделенных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года, муниципальному учреждению культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края».
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.5 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального района Ставропольского края на 2018 год, п. 1 ст. 16 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 20.12.2012г  № 25.

          2. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края по использованию и распоряжению средствами бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций с полученными средствами.    

3. Объект контрольного мероприятия: 
3.1. Муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: 06 августа 2018 г. по 07 сентября 2018 г.
5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Цель. Проверить деятельность муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края по использованию средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края.
5.1.1. Вопросы: Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, выделенных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года, муниципальному учреждению культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края. 
6. Проверяемый период деятельности: 2016-2017 гг. и истекший 

период 2018 года.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Учредителем муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края» (далее – МРДК) является администрация Курского муниципального района Ставропольского края. Устав МРДК утвержден постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация)  от 14.02.2012г. № 81. МРДК  обладает  правами юридического лица, имеет бюджетную смету, самостоятельный баланс для учета имущества,  бланки и круглую печать со своим наименованием. Полномочия собственника имущества, закрепленного за  МРДК на праве оперативного управления,  осуществляет администрация Курского муниципального района Ставропольского края. Договор о закреплении имущества на праве оперативного управления между МРДК и администрацией, составлен 29.06.2012г. № 6-12. 

Юридический адрес МРДК: 3578503, Ставропольский край, Курский район, станица Курская, переулок Школьный, 14.

Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, выданное МРИ ФНС России №1 по СК, подтверждает внесение 19.01.2007 г. записи о МРДК, как о юридическом лице (ОГРН 1072641000255).

Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации 26              № 003807401 подтверждает постановку на учет по месту нахождения в МРИ ФНС России № 1 по СК с присвоением ИНН 2612019474 КПП 261201001.

Управление МРДК осуществляет директор, назначаемый и освобождаемый от должности начальником Управления культуры, по согласованию с главой администрации Курского муниципального района Ставропольского края. 

Бухгалтерская и финансовая деятельность МРДК осуществляется муниципальным казенным учреждением Курского муниципального района Ставропольского края «Централизованная бухгалтерия» (далее – централизованная бухгалтерия), в соответствии с договором об оказании услуг (выполнении работ) по ведению бюджетного и налогового учета от 01.03.2017г № 55/2017. 

На балансе МРДК имеется нежилое помещение «Дом культуры», стоимостью 8086910,50 рублей, что подтверждено свидетельством о регистрации права от 28.07.2012г. № 26-0-1-113/2004/2012-42. 

В соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2013г № 51, МРДК заключены договора безвозмездного пользования нежилыми помещениями с МОУ ДОД Курская детская художественная школа Курского муниципального района Ставропольского края, МУ «Межпоселенческая центральная библиотека» Курского муниципального района Ставропольского края и с Управлением записи актов гражданского состояния Ставропольского края, о предоставлении нежилых помещений в безвозмездное пользование, общей площадью 861,3 кв.м. 

За МРДК, на праве постоянного (бессрочного) пользования, закреплены земельные участки, общей площадью 10 615 кв.м., что подтверждают свидетельства о регистрации права от 03.06.2014г № 26-0-1-113/2004/2012-43, от 30.05.2018г № 26/011/2018-1.
8. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 
По вопросу 1: Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, выделенных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года, муниципальному учреждению культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края.
Бухгалтерская и финансовая деятельность МРДК осуществляется муниципальным казенным учреждением Курского муниципального района Ставропольского края «Централизованная бухгалтерия» (далее – централизованная бухгалтерия), в соответствии с договором об оказании услуг (выполнении работ) по ведению бюджетного и налогового учета от 01.03.2017г № 55/2017. 

На балансе МРДК имеется нежилое помещение «Дом культуры», стоимостью 8086910,50 рублей, что подтверждено свидетельством о регистрации права от 28.07.2012г. № 26-0-1-113/2004/2012-42. 

В соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2013г № 51, МРДК заключены договора безвозмездного пользования нежилыми помещениями с МОУ ДОД Курская детская художественная школа Курского муниципального района Ставропольского края, МУ «Межпоселенческая центральная библиотека» Курского муниципального района Ставропольского края и с Управлением записи актов гражданского состояния Ставропольского края, о предоставлении нежилых помещений в безвозмездное пользование, общей площадью 861,3 кв.м. 

За МРДК, на праве постоянного (бессрочного) пользования, закреплены земельные участки, общей площадью 10 615 кв.м., что подтверждают свидетельства о регистрации права от 03.06.2014г № 26-0-1-113/2004/2012-43, от 30.05.2018г № 26/011/2018-1.
Правильность оформления регистров бухгалтерского учета и 
документов.
В соответствии с запросом Контрольно-счетного органа КМР СК от 23.07.2018г № 39, МРДК должно предоставить бухгалтерские первичные документы - сшивы первичных документов, за проверяемый период. Но на момент составления акта контрольного мероприятия, не представленные некоторые журналы операций, за 2016 год. Данные приведены в таблице 1.

Таблица 1

	период
	№ журнала

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Январь
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Февраль
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Март
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Апрель
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-

	Май
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-

	Июнь
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-

	Июль
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-

	Август
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-

	Сентябрь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Октябрь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ноябрь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Декабрь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В нарушении п. 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого 
отчетного периода (месяца, квартала, года), первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически не подбираются. Также следует отметить, что в регистрах бухгалтерского учета отсутствуют подписи лиц, ответственных за их оформление. 
Обоснованность расчетов сметных назначений.

Тип МРДК - казенное учреждение, следовательно, составление, утверждение и ведение бюджетной сметы (далее – бюджетная смета) регламентируется Инструкцией № 112н. Согласно данной инструкции Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений устанавливается главным распорядителем средств местного бюджета, в ведении которого находятся муниципальные казенные учреждения. Главным распорядителем средств местного бюджета для МРДК является муниципальное казенное учреждение культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края, которым не утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет, что является нарушением требований п.2 Инструкции № 112н. Представленные к проверке бюджетные сметы за 2016 и 2018 годы – не соответствуют требованиям Инструкции № 112н. За 2017 год бюджетная смета не представлена.

Анализ исполнения бюджетной сметы учреждения.
Данные об исполнении бюджетной сметы за 2017-2018 годы, представлены на основании отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств по состоянию на отчетную дату каждого финансового года. Данные приведены в таблице 2. 

Таблица 2
	Наименование показателя
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр 3 - гр 2

	1
	2
	3
	4
	5

	2017 год

	Доходы
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Расходы
	14 546 100,96
	14 546 100,96
	100,0
	0,00

	Дефицит(-)
	-14 546 100,96
	-14 546 100,96
	
	

	за истекший период 2018 года

	Доходы
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Расходы
	10 823 397,00
	5 848 445,88
	54,0
	4 974 952,00

	Дефицит(-)
	-10 823 397,00
	- 5 848 445,88
	
	- 4 974 952,00


В связи с частичным предоставлением бухгалтерских документов за 2016 год, проверить кассовое исполнение бюджетной сметы за 2016 год не предоставляется возможным. 

Ведение кассовых операций и порядка работы с денежной 
наличностью.
Ведение кассовых операции проверено за весь проверяемый период и выявлено, что на втором экземпляре кассовой книги за 25.05.2016г. (лист 5), 26.05.2016г. (лист 6) и 06.07.2016г. (лист 7), отсутствует подпись главного бухгалтера. Также расходные ордера № 5 от 26.05.2016г., на сумму 450,50 руб. и  № 6 от 06.07.2016г., на сумму 2700,00, не подписаны руководителем, главным бухгалтером и кассиром.
Осуществление безналичных операций.

В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось

по лицевому счету № 03213038810, открытый в Управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю. 

Представленные первичные учетные документы, за весь проверяемый период, проверены сплошным методом и выявлено следующее:

- в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ,  производилось перечисление пеней и штрафов, согласно платежных поручений: 

№ 395753 от 12.05.2017г. сумма 475,58 пеня по земельному налогу;

№ 447877 от 03.07.2017г. сумма 150,00 пеня по страховым взносам в ФСС;
№ 636008 от 18.10.2017г. сумма 340,00 пеня по страховым взносам;
№ 94370 от 14.11.2017г. сумма 20,40 пеня по НДФЛ. 
Следовательно, сумма 985,98 рублей подлежит возмещению в бюджет.

- в журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами за февраль-март 2018 года отражен кассовых расход на общую сумму 1 500,00 руб. (28.02.2018г. – 500,00 руб., 01.03.2018г. – 1 000,00 руб.), при этом выписки из лицевого счета получателя бюджетных средств, с приложением первичных документов, за данные дни отсутствуют. Также следует отметить, что в содержании операции отражено – ЭКР 211 Удержание из заработной платы виновного лица в счет погашения штрафа в ПФ РФ по форме СЗВ-М согласно заявления № 1 от 14.02.2018 Рег. № 036-012-051007. Из назначения платежа видно, что данный кассовый расход является штрафом, соответственно который должен был быть оплачен со ЭКР 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах». На основании изложенного, следует, что сумма расхода в размере 1 500,00 руб. является нецелевым расходованием бюджетных средств. В ходе проведения контрольного мероприятия 16.08.2018г., сотрудниками централизованной бухгалтерии, произведено уточнение вида и принадлежности платежа, согласно которого кассовый расход, на общую сумму 1 500,00 руб. уточнен на ЭКР 292.    
Правильность и обоснованность расчетов с подотчетными 
лицами.  

Первичные учетные документы проверены сплошным порядком за весь проверяемый период и выявлено следующее:
- авансовые отчеты за 2016 год и за январь 2017 года утверждены начальником МКУК «Управления культуры» Г.В. Жулиной, а директор МРДК подписывает данные отчеты, как руководитель структурного подразделения и заявление на возмещение расходов, что является нарушение пп. 3.2 и 3.7 Устава;

- к авансовому отчету № РД0000003 от 31.01.2017г., на сумму 1 900,00 руб., в сшиве первичных документов, отсутствует приказ о направлении работника в командировку;

- к авансовым отчетам № РД0000005 от 22.03.2017г., на сумму 4050,00 руб., № РД0000015 от 07.07.2017г., на сумму 1 200,00 руб., № РД0000023 от 18.12.2017г. на сумму 5 324,22 руб. (приобретение цветов и подарочных наборов) отсутствует смета проведения мероприятия;

- к авансовым отчетам № РД0000008 от 26.04.2017г. на сумму 15 000,00 руб. и № РД0000012 от 25.05.2017г. на сумму 9 500,00 руб., прилагаются товарные накладные, в которых отсутствует подпись подотчетного лица в получении товара.  Аналогичная ситуация по авансовому отчету от 19.04.2018г. № РД0000035 на сумму 990,00 руб.;

- в апреле 2017г. имеется авансовый отчет № РД0000007 от 04.04.2017г. на сумму 960,00 руб., однако в журнале операций данный авансовый отчет не отражен;

- к авансовому отчету № РД0000016 от 25.09.2017г. на сумму                     5 684,40 руб., в качестве подтверждающих документов прилагаются кассовые чеки: 22.09.2017г. – а/д Пятигорск - Георгиевск; 23.09.2017г.- АЗС № 5            ст-ца Подгорная Георгиевского р-на; 23.09.2017г.- шоссе Кавказ                         г. Невинномысск. Однако приказ о направлении подотчетного лица в командировку отсутствует;

- авансовые отчеты № 21 от 08.12.2017г. на сумму 1 800,56 руб. и № 22 от 15.12.2017г. на сумму 4 347,50 руб., на приобретение ГСМ оформлены директором МРДК Н.В. Чаландаровой. Однако к журналам операций № 7 прилагаются путевые листы № 75 от 15.11.2017г. и № 82 от 13.12.2017г, которые являются подтверждением расходы приобретенного ГСМ, выписаны на водителя А.А. Атанасова;

- к авансовому отчету № 20 от 07.12.2017г., на сумму 100,00 руб., прилагаются первичные документы от сентября 2017г. Аналогично, к авансовому отчету № 21 от 08.12.2017г., на сумму 1 800,56 руб., приложены первичные документы (кассовый чек), которые датированы 15.11.2017г., что является нарушением требований п. 3 Инструкции № 157н;

- в феврале 2018 года И.Н. Мухина предоставляет авансовый отчет от 08.02.2018г. № РД0000003, на сумму 48 000,00 руб., при этом первичные оправдательные документы отсутствуют. Аналогичная ситуация по авансовому отчету от 15.02.2018г. № РД0000005, на сумму 15 500,00 руб;

- в 2018 году имеются авансовые отчеты, датированные более ранней датой, чем произведено фактическое расходование денежных средств. Данные приведены в таблице 3. 

Таблица 3  

	ФИО подотчетного лица
	Сумма авансового отчета, руб.
	№ и дата авансового отчета
	Дата первичных оправдательных документов

	Атанасов А.А.
	200,00
	№ РД0000019
от 16.02.2018
	17-18.02.2018

	Медведев Е.Ю.
	100,00
	№ РД0000020
от 16.02.2018
	18.02.2018

	Щербаков А.А.
	100,00
	№ РД0000021

от 16.02.2018
	18.02.2018

	Мухина И.Н.
	12 000,00
	№ РД0000030
от 26.03.2018
	27.03.2018

	Мухина И.Н.
	42 100,00
	№ РД0000039

от 24.05.2018
	25.05.2018


Правильность и обоснованность расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Первичные учетные документы за период 2017-2018 годы проверены сплошным методом и выявлено следующее:

- за проверяемый период по услугам связи филиала ПАО «Ростелеком» оплачивались переговоры в разные города и населенные пункты РФ (Муравленко, Москва, Чеченская республика и т.д.), что свидетельствует о недолжном внутреннем контроле по отслеживанию телефонных звонков;

- в течение всего проверяемого периода ОАО «Меркурий» оказывает услуги предрейсовых, послерейсовых медицинских и технических осмотров. Но при сверке количества путевых листов и услуг по актам выявлены расхождения. Данные приведены в таблице 4.

Таблица 4

	Период
	Количество услуг по актам
	Количество путевых листов
	Разница,

гр2-гр3

	1
	2
	3
	4

	2017 год

	январь 
	3
	3
	0

	февраль 
	2
	2
	0

	март 
	11
	15
	- 4

	апрель 
	10
	10
	0

	май 
	15
	17
	- 2

	июнь 
	6
	6
	0

	июль 
	0
	0
	0

	август 
	8
	8
	0

	сентябрь 
	9
	9
	0

	октябрь 
	8
	7
	1

	ноябрь 
	4
	3
	1

	декабрь 
	6
	10
	-4

	2018 год

	январь
	2
	2
	0

	февраль
	8
	7
	-1

	март
	12
	6
	6

	апрель
	11
	10
	1

	май
	12
	9
	3

	июнь
	6
	6
	0

	          Итого
	133
	130
	-3


Сумма переплаты составила 105,00 руб., которая подлежит возмещению в бюджет;

- в журнале операций за май 2017г. произведено отражения операции по начислению заработной платы Саркисовой Ж.А. на сумму 5 172,00 руб. и           3 448,00 руб. без подтверждающих документов.

Проверка расходования средств на заработную плату.

          Начисление заработной платы МРДК проверялась сплошным  методом за период январь – июнь 2018 г. Основанием для начисления заработной платы руководителю МРДК является Положения об оплате труда руководителей учреждений культуры и дополнительного образования, подведомственных муниципальному казенному учреждению культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 09.01.2018г. №1 и Положение о видах и порядке установления выплат стимулирующего характера руководителям учреждений культуры и дополнительного образования, подведомственных муниципальному казенному учреждению культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 09.01.2018г №1. 

Основанием для начисления заработной платы работникам МРДК является Положение об  оплате труда работников муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий районный дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 25.07.2017г. № 13 (далее – Положение № 13) и Положение о порядке и условиях распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работникам муниципального учреждения культуры «Межпоселенческого районного Дома культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 01.07.2013г. №16/1. 
В Положение № 13 должность «завхоз» не соответствует перечню должностей, указанных в приказе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008г. № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих». 

Штатное расписание, представленное к проверке, утверждено приказом МРДК от 29.12.2017г. № 27, в количестве 20 штатных единиц. Утвержденное штатное расписание действует с 01.01.2018г. В вышеуказанном штатном расписании размеры должностных окладов не соответствует размерам должностных окладов, указанных в Положении № 13  по должностям  инспектора по кадрам и костюмера.
В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены личные дела сотрудников учреждения и выявлено некорректное заполнение унифицированных форм № Т-2, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004г № 1. 

Форма табеля учета использования рабочего времени, соответствует форме, утвержденной Инструкцией № 52н. В табелях учета рабочего времени учет ведется верно, однако наименование должностей не соответствуют  Положению № 13. Также следует отметить, что в табелях учета использования рабочего времени, отсутствует отметка бухгалтерии о принятии настоящего табеля.

В графиках работы сторожей, за январь-февраль 2017 года, отсутствует подписи работников об ознакомлении с графиком, также отсутствует период работы. В выписках из приказа об оплате в праздничные дни не указывается количество часов для оплаты.

Записка-расчет на предоставление отпусков, за весь проверяемый период, заполнены не корректно (не заполнены: глава по БК, №  и  дата приказа; отсутствует: подпись бухгалтера, о принятии к учету, и руководителя группы учета; не указывается: № и дата платежной ведомости, бухгалтерская проводка данной операции).

 В расчетных ведомостях наименования должностей указаны в  соответствии со штатным расписанием.

Правильность и правомерность заработной платы сотрудникам МРДК проверена сплошным методом за период январь-июнь 2018 года и расхождения не выявлены. 

Учет основных средств и материальных запасов.

Ведение учета основных средств и материальных запасов регламентируется Инструкцией № 157н. 

В целях достоверности учета и наличия материальных ценностей была проведена инвентаризация по объектам нефинансовых активов (приказ от 29.08.2018г № 53-од). В результате чего, расхождений не выявлено (инвентаризационные описи от 29.08.2018г № РД000037, № РД000038, № РД000039). 
Согласно п.119 Инструкции № 157н материально-ответственные лица ведут учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству. В нарушение данного требования в МРДК отсутствует Книга (Карточка) учета материальных ценностей.

За август 2016 года приложенные акты на списание материальных запасов не содержат отметку бухгалтерии о проведении операции.

К журналу операции № 7, за весь проверяемый период, частично прилагаются акты о списании материальных запасов, в которых отсутствует заключение комиссии. При этом к актам о списании материальных запасов приложены акты о списании, неустановленного образца и составленные комиссией МРДК по списанию, в которых отражено направление расхода материальных запасов.

Зачастую, в течение 2016-2017гг., акты о списании материальных запасов составляются  не в момент проведения хозяйственной операции, а намного позже, что является  нарушением требований п.3 ст.9 Закона 402-ФЗ.

В акте о списании материальных запасов от 30.03.2017г. № РД000005 указанные члены комиссии не соответствуют приказу от 01.03.2017г. № 7а-од.

В журнале операций № 7 за июнь 2017г. отражено списание материальных запасов на сумму 5 986,88 руб., но в качестве подтверждающего документа приложена ведомость выдачи материальных запасов от 20.06.2017г. № МЗ_РД000016 на сумму 6 001,30 руб.

В течение 2018 года материальные запасы списываются на основании бухгалтерской справки, что является нарушением п. 3.1.2 учетной политики. Данные приведены в таблице 5.

Таблица 5

	Период
	Сумма списания прочих материальных запасов, руб.
	Сумма списания ГСМ, руб.

	Январь
	42 916,55
	382,24

	Февраль
	
	10 792,00

	Март
	8 690,00
	6915,88

	Апрель
	250,00
	6 542,74

	Май
	15 245,39
	16 017,00

	Июнь
	
	6 789,53

	Всего
	67 101,94
	47 439,39

	Итого
	114 541,33


 В течение проверяемого периода МРДК использовало два автомобиля.  Приказом от 12.05.2016г № 18/1-од и № 18а-од установлена базовая норма списания ГСМ, на автомобиль УАЗ Кубанец – 18,0 л. на 100 км. пробега, на автобус Луидор 225000 – 13,8 л. на 100 км. пробега. Данные нормы списания ГСМ применялись в течение всего проверяемого периода с учетом повышающих коэффициентов в зимнее/летнее время.
Путевые листы, принятые к учету проверялись сплошным порядком, за период 2017-2018 годы и выявлено следующие:
- на обратной стороне путевых листов не указываются конкретные пункты назначения, а указывается населенный пункт. Эта информация является обязательной, поскольку отражает содержание хозяйственной операции. Поэтому такие записи в путевом листе не подтверждают производственный характер поездок сотрудников МРДК. 
- в нарушение требований ст.166 ТК РФ и Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008г. № 749, в течение всего проверяемого периода выезд автомашин за пределы района осуществлялся без составления распорядительного документа. Данные приведены в таблице 6.

Таблица 6

	Дата
	Наименование пункта назначения
	Наличие или отсутствие приказа

	16.01.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	22.01.17
	г. Моздок
	приказ №1-км от 19.01.17

	24.01.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	03.02.17
	г. Буденновск
	приказ №3-км от 01.02.17

	28.02.17
	г. Моздок
	отсутствует

	02.03.17
	г. Железноводск
	отсутствует

	09.03.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	16.03.17
	г. Железноводск
	отсутствует

	22.03.17
	г. Минводы
	отсутствует

	24.03.17
	г. Ставрополь
	приказ № 4-км от 23.03.17

	28.03.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	08.04.17
	г. Ессентуки
	отсутствует

	13.04.17
	с. Арзгир
	отсутствует

	22.04.17
	г. Георгиевск
	отсутствует

	03.05.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	23.05.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	25.05.17
	г. Георгиевск
	отсутствует

	31.05.17
	г. Моздок
	отсутствует

	04.06.17
	г. Ставрополь
	отсутствует

	24.06.17
	СПК Терновский
	приказ № 6-км от 23.06.17

	21.08.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	22.09.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	23.09.17
	г. Ставрополь
	отсутствует

	26.09.17
	г. Ставрополь
	отсутствует

	02.10.17
	г. Невинномысск
	отсутствует

	15.11.17
	г. Буденновск
	отсутствует

	06.12.17
	г. Пятигорск
	отсутствует

	09.12.17
	г. Ессентуки
	отсутствует

	13.12.17
	г. Ставрополь
	отсутствует

	23.12.17
	г. Минводы
	отсутствует

	25.12.17
	г. Ставрополь
	отсутствует

	27.03.18
	г. Пятигорск
	отсутствует

	01.04.18
	г. Георгиевск
	отсутствует

	03.04.18
	г. Георгиевск
	отсутствует

	30.04.18
	г. Прохладный
	отсутствует

	03.05.18
	г. Пятигорск
	отсутствует

	21.05.18
	г. Железноводск
	отсутствует

	24.05.18
	г. Пятигорск
	отсутствует

	29.05.18
	г. Ставрополь
	отсутствует

	06.06.18
	г. Железноводск
	отсутствует

	12.06.18
	г. Железноводск
	отсутствует


- в течение всего проверяемого периода бензин списывался по путевым листам в реестре движения ГСМ неустановленного образца, без ведения карточки количественно-суммового учета материальных ценностей, что является нарушением п.119 Инструкции № 157н.

- движение ГСМ проверено сплошным методом за весь проверяемый период, расхождений не выявлено.

Проверка размещения информации в сети «Интернет».


В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу ч.2 ст.38 Федерального Закона № 44-ФЗ, учреждение обязано назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. В соответствии с данным требованием в МРДК контрактным управляющим назначена Чаландарова Н.В. (приказ от 30.12.2013г № 74-од).

В ходе проверки использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) за 2018 год.

По данным официального сайта, должностным лицом опубликован план-закупок на 2018 год с реестровым номером 201803213001136001 и  план-график на 2018 год, с реестровым номером 2018032130011360010001.

Согласно ч.7 ст. 17 Федерального Закона № 44-ФЗ, план закупок формируется муниципальным заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Также согласно ч.9 ст.17 Федерального Закона № 44-ФЗ, утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения. В соответствии с требованиями данной статьи, МРДК план закупок был утвержден и размещен 19.12.2017г.

В нарушение требований п.17 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 31.12.2015г.          № 1018, на официальном сайте «www.bus.gov.ru» в сети «Интернет», за весь проверяемый период, не размещена информация о муниципальном задании и его исполнении по МРДК.
9. Возражения или замечания руководителей объектов

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
10. Выводы:

1) В нарушении п. 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого 
отчетного периода (месяца, квартала, года), первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически не подбираются. Также следует отметить, что в регистрах бухгалтерского учета отсутствуют подписи лиц, ответственных за их оформление. 
2) Представленные к проверке бюджетные сметы за 2016 и 2018 годы – не соответствуют требованиям Инструкции № 112н. За 2017 год бюджетная смета не представлена.
3) В связи с частичным предоставлением бухгалтерских документов за 2016 год, проверить кассовое исполнение бюджетной сметы за 2016 год не предоставляется возможным.

4) В нарушении принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ,  производилось перечисление пеней и штрафов на сумму 985,98 рублей, которая подлежит возмещению в бюджет.
5) Представленные к проверке авансовые отчеты, заполнены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н.

6) За проверяемый период по услугам связи филиала ПАО «Ростелеком» оплачивались переговоры в разные города и населенные пункты Российской Федерации, что свидетельствует о недолжном внутреннем контроле по отслеживанию телефонных звонков.
7) В течение всего проверяемого периода ОАО «Меркурий» оказывает услуги предрейсовых, послерейсовых медицинских и технических осмотров. Но при сверке количества путевых листов и услуг по актам выявлены расхождения. Сумма переплаты составила 105,00 руб., которая подлежит возмещению в бюджет. 
8) Акты о списании материальных запасов составляются  не в момент проведения хозяйственной операции, а намного позже, что является  нарушением требований п.3 ст.9 Закона 402-ФЗ. 
9) В течение 2018 года материальные запасы списываются на основании бухгалтерской справки, что является нарушением п. 3.1.2 учетной политики.
10) В нарушение требований ст.166 ТК РФ и Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008г. № 749, в течение всего проверяемого периода выезд автомашин за пределы района осуществлялся без составления распорядительного документа.
11) Путевые листы, принятые к учету за период 2017-2018 годы, на обратной стороне которых не указываются конкретные пункты назначения, а указывается населенный пункт. Эта информация является обязательной, поскольку отражает содержание хозяйственной операции. Поэтому такие записи в путевом листе не подтверждают производственный характер поездок сотрудников МРДК. 
12) В нарушении п.119 Инструкции № 157н в течение всего проверяемого периода бензин списывался по путевым листам в реестре движения ГСМ неустановленного образца, без ведения карточки количественно-суммового учета материальных ценностей.
13) В нарушение требований п.17 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 31.12.2015г.          № 1018, на официальном сайте «www.bus.gov.ru» в сети «Интернет», за весь проверяемый период, не размещена информация о муниципальном задании и его исполнении по МРДК.
11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в совет Курского муниципального района Ставропольского края, главе Курского муниципального района Ставропольского края и начальнику муниципального казенного учреждения культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края.

        2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление директору муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края и директору муниципального казенного учреждения Курского муниципального района Ставропольского края «Централизованная бухгалтерия».  
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	№

п/п
	Наименование законодательных и иных нормативных правовых актов

с указанием даты документа и номера

	1
	Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ)

	2
	Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ)

	3
	Федеральный закон от 06.12.11 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон № 402-ФЗ)

	4
	Федеральный закон Российской Федерации от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечении государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)

	5
	Приказ Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для  государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» от 01 декабря 2010г. №  157н (далее – Инструкция № 157н)

	6
	Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению" (далее – Инструкция № 52н)

	7
	Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007г. № 112н. (далее – Инструкция  № 112н)

	8
	Постановление государственного комитета РФ по статистике от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (далее – Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1)

	9
	Положение об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008г. № 749

	10
	Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 15.11.1995 года № 196-ФЗ

	11
	Положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного Решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2013г. № 51

	12
	Устав муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 14.02.2012г. № 81 (далее - Устав)

	13
	Учетная политика муниципального казенного учреждения культуры «Управления культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 24.05.2016г. № 33 и от 17.11.2017г № 41 (далее – учетная политика)

	14
	Положения об оплате труда руководителей учреждений культуры и дополнительного образования, подведомственных муниципальному казенному учреждению культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 09.01.2018г. №1  (далее – Положение № 1)

	15
	Положение о видах и порядке установления выплат стимулирующего характера руководителям учреждений культуры и дополнительного образования, подведомственных муниципальному казенному учреждению культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 09.01.2018г №1. (далее – Положение № 1)

	16
	Положение об  оплате труда работников муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий районный дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 25.07.2017г. № 13 (далее – Положение № 13)

	17
	Положение о порядке и условиях распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работникам муниципального учреждения культуры «Межпоселенческого районного Дома культуры» Курского муниципального района Ставропольского края от 01.07.2013г. №16/1

	18
	Коллективный договор от 01 сентября 2014 года 
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